Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy Z
Wydzial Kontroli Finansowej Egz. Nr. .4 .

RIO/KF/12/2024

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych przeprowadzonej
w Gminie Racigzek przez: Joanng Glabicka, Jarostawa Lukomskiego i Zbigniewa Roslika —
inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-12/2024 z dnia
22 lutego 2024 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 4 marca do 15 kwietnia 2024 r,
z uzasadnionymi przerwami w dniach 29 marca i 9 kwietnia 2024 r.

Jednostka kontrolowana; Gmina Raciazek
Urzad Gminy Racigzek
ul. Wysoka 4
87 — 720 Raciazek

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli (tj. do 4 marca 2024 r.)

Przedmiot kontroli: kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujaca swoim
zakresem nastepujgce tematy:

I. Ustalenia ogdélnoorganizacyjne.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczoSc.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody:

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i opfat.

1.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
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3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. Gospodarka mieniem.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Pafstwa.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
2. Rozliczenia z samorzagdowymi zaktadami budzetowymi.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:
o Pani Beata Pietrzak Skarbnik Gminy Racigzek,
e Pan Michat Suchomski — Zastgpca Wjta,
e Pan Maciej Malinowski — Kierownik Referatu Infrastruktury Techniczne;,
o Pani Natalia Poliszuk — Inspektor ds. ksiggowosci,
e Pani Krystyna Jaworska-Stefaniak — Inspektor ds. wymiaru zobowigzan pieni¢znych.



I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki.

Wajtem Gminy Racigzek jest Pan Rafal Krajewski, wybrany do pelnienia tej funkeji w

wyborach przeprowadzonych w dniu 13 lutego 2022 r. (zaswiadczenie o wyborze Gminnej
Komisji Wyborczej w Raciazku z dnia 14 lutego 2022 r.), ktory objat obowiazki w dniu 21
lutego 2022 r., kiedy to — wypetniajagc norme okreslong w art. 29a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym zlozyl na XXXIII sesji wobec Rady Gminy $lubowanie (protokét
Nr XXXII1/2022 z sesji Rady Gminy Raciazek z dnia 21 lutego 2022 r.).
Wezesniej od 28 grudnia 2021 r. Prezes Rady Ministrow dziatajac na podstawie art. 28f ust.1
ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)
wyznaczyt Pana Rafala Krajewskiego do petnienia funkcji Wojta Gminy Racigzek. Petnit on
t¢ funkcje do momentu wyboru nowego Wojta w wyborach powszechnych. Powotanie osoby
petnigcej funkcje Wojta wynikalo ze zrzeczenia sie mandatu Wojta Gminy Raciazek przez
Pania Wiestawe Stowinska oraz jego wygasniecie, co zostalo stwierdzone postanowieniem nr
68/2021 Komisarza Wyborczego we Wioctawku z dnia 30 listopada 2021 r. (Pani Wieslawa
Slowinska, do petnienia funkcji Wojta wybrana zostata ponownie w wyborach powszechnych
przeprowadzonych w 2018 r., a objeta obowiazki w dniu 20 listopada 2018 r., kiedy to zlozyla
wobec Rady Gminy $lubowanie).

Zastepca Wojta jest Pan Michal Suchomski, powotany na to stanowisko z dniem 27
stycznia 2023 r. na podstawie zarzadzenia nr 4/2023 Wjta Gminy Racigzek z dnia 27 stycznia
2023 r. (1/4 etatu).

Wezesniej od 1 marca 2020 r. do 28 grudnia 2021 r., tj. do objecia funkcji Wojta Gminy na
stanowisku Zastepcy Wojta Gminy Racigzek powolany byl Pan Rafat Krajewski, na mocy
zarzadzenia nr 6/2020 Wdjta Gminy Racigzek z 21 lutego 2020 r. w sprawie powolania
zastepcy wojta. W okresie od 29 grudnia 2021 r. do dnia powolania (27 stycznia 2023 r.)
Zastgpcy w osobie Pana Michata Suchomskiego - Wojt Gminy Racigzek nie powotal swojego
Zastgpey.

Pismem nr WNK.DW.IV.4130.1.1.2023.KJ z dnia 13 stycznia 2023 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski (wplyneto do Urzedu w dniu 26 stycznia 2023 r.) zwrécit si¢ do Wojta Gminy
Racigzek o zajecie stanowiska w sprawie niepowolania Zastgpcy. W zwigzku z ww. pismem
Wéjt Gminy Racigzek powotal Zastepcg, na mocy ww. zarzadzenia nr 4/2023 oraz pismem nr
W.007.1.2023 z dnia 27 stycznia 2023 r. poinformowal Wojewodg o powolaniu Zastgpcy.
Skany pism wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/1.1/1.

Skarbnikiem Gminy Racigzek jest Pani Beata Pietrzak powolana na to stanowisko
z dniem 1 maja 2017 r. uchwatg Nr XXVII/239/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
powotania skarbnika Gminy Racigzek.

Sekretarzem Gminy Racigzek jest Pan Michal Suchomski powotany na to stanowisko
z dniem 2 lutego 2007 r. uchwatg Nr V/23/07 Rady Gminy Raciazek z dnia 2 lutego 2007 r.,
ktérego stosunek pracy nawigzany na podstawie powotania na mocy przepiséw ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 z ze zm.)
przeksztalcil sic w stosunek pracy na podstawie umowy 0 pracg na czas nieokreslony.

1.1. Przewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczgcym Rady Gminy Racigzek jest Pan Mariusz Zakrzewski wybrany na to
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stanowisko z dniem 27 lutego 2019 r. na podstawie uchwaty nr V1/43/2019 Rady Gminy
Raciazek z dnia 27 lutego 2019 r. Wezesniej funkejg Przewodniczacego Rady Gminy Raciazek
peknit Pan Maciej Jankowski wybrany na to stanowisko mocg uchwaty nr 1/2/2018 Rady Gminy
Raciazek z dnia 20 listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji funkcj¢ Przewodniczacego Rady Gminy Racigzek petnit Pan Andrzej
Sobocinski wybrany moca uchwaty nr 1/2/2014 Rady Gminy Racigzek z dnia 1 grudnia 2014 r.

1.2. Wiceprzewodniczgca Rady Gminy.

Uchwala nr 1/3/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. Rada Gminy Racigzek na stanowisko
Wiceprzewodniczacej Rady Gminy wybrata Panig Eweling Borowska (obecnie
Lewandowska).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1.1 Statut Gminy Racigzek.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Statut Gminy Raciazek, przyjety w oparciu o art.18

ust. 2 pkt 1. ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata nr XXXV/289/2022 Rady Gminy

Raciazek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Racigzek (Dz. Urz.

Woj. Kuj-Pom. z 2022 r., poz. 2679) ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr

XXXVI1/311/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany Statutu

Gminy Racigzek (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r., poz. 3661). Zmiany Statutu

wprowadzono w zwigzku z rozstrzygnigciem nadzorczym nr 82/2022 Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego z dnia 6 czerwca 2022 r. stwierdzajagcym niewazno$¢ § 11 ust. 1iust. 3 Zalacznika

do uchwaty nr XXXV/289/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Raciazek.

Obowiazujacy na dzief kontroli Statut Gminy Racigzek, okreslat:

 ustrdj gminy (art. 3 ust. 1),

. zasady tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz
udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady gminy (art. 5 ust. 3 oraz art. 37a);

. organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw Gminy (art. 22 ust. 1);

« zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej (art. 18a ust. 5);

« zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (art. 18b ust. 3);

« zasady dostepu obywateli do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych
przez organy Gminy oraz zasady korzystania z tych dokumentow (art. 1 1b ust. 3);

o zasady dzialania klubow radnych (art. 23 ust. 4);

« uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

W obowigzujacym w kontrolowanym okresie Statucie zawarte byly obligatoryjne regulacje

dotyczace ustroju Gminy Raciazek, zasad tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek

pomocniczych Gminy, organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy Rady Gminy oraz komisji

Rady Gminy.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.
Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Raciazek okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym nadanym stosownie do przepiséw art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym przez Wéjta Gminy Raciazek zarzadzeniem nr 9/2012 z dnia 1 marca 2012 r. ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 50/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Skan
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Regulaminu w wersji elektronicznej wlgczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/1.2/1).
Obowigzujacy w dniu kontroli regulamin organizacyjny okreslat organizacje wewngtrzng
i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Racigzek, zakres dziatania kierownictwa oraz
poszczegdlnych stanowisk pracy w Urzedzie.

Stosownie do § 11 ust. 2 obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego praca Urzedu Kieruje
Wjt przy pomocy Zastepcy Wojta, Sekretarza i Skarbnika oraz wykonuje swoja funkcje na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym stuzba finansowa Urzedu Gminy
zorganizowana jest w formie jednej komorki organizacyjnej — Referatu Finansowo-
Budzetowego (7 stanowisk tacznie ze Skarbnikiem).

Nadmienia sie, iz w Urzedzie Gminy Racigzek nie utworzono stanowiska Glownego
Ksiggowego tej jednostki.

Podzial zadan i kompetencji Wojta, Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy oraz kierownikow
referatow zostat okreslony w §§ 12 - 15 Regulaminu organizacyjnego, w tym Skarbnika w § 14
Regulaminu.

Szczegdlowy podziat zadan migdzy referatami i stanowiskami pracy okreslono w rozdz. IV w
§ 16 — 19 Regulaminu organizacyjnego (w tym Referatu Finansowego okreslono w § 18).

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Raciazek nie wyodrgbniono samodzielnego
stanowiska ds. audytu wewngtrznego.

W regulaminie ustalono takze: regulamin kontroli wewnetrznej (zatacznik nr 3 do Regulaminu),
zasady przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg, wnioskow i listow obywateli
(zalgcznik nr 4 do regulaminu), struktur¢ organizacyjna Urzegdu Gminy w Racigzku.

Ustalenia:

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Racigzek okresla organizacje i zasady
funkcjonowania tej jednostki.

2) Regulamin organizacyjny szczegétowo okreéla zakres zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy Raciazek.

3) W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu szczegdtowo okreslono zadania Wojta, Sekretarza
oraz Skarbnika.

4) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy nie okreslono zadan Zastepcy Wojta.
Kontrolujacy stwierdzili, ze W6jt Gminy Raciazek odrgbnym zarzadzeniem nr 5/2023 z dnia
27 stycznia 2023 r. upowaznil Zastgpcg Gminy Raciazek do prowadzenia w jego imieniu
biezgcych spraw Gminy Raciazek wchodzacych w zakres zwyklego zarzadu obejmujacych
zwlaszcza:

e pelnienie funkcji bezposredniego zwierzchnika shuzbowego, w stosunku do
pracownikéw Urzedu Gminy w Racigzku oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, jak réwniez podejmowania wszelkich czynnosci z zakresu prawa
pracy,

e reprezentowanie Gminy Racigzek i Urzedu Gminy Racigzek na zewnatrz, w tym przed
wszystkimi organami administracji panstwowej i samorzadowej, instytucjami
publicznymi, podmiotami gospodarczymi, bankami oraz w stosunku do o0sdb
indywidualnych,

e wydawanie i podpisywanie decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej oraz innych dokumentow
sporzadzonych w ramach prowadzenia spraw Gminy,

o skladanie o$§wiadczen woli w imieniu Gminy i przyjmowanie takich o$wiadczen takze
rodzacych lub mogacych rodzi¢ skutki finansowe, tych ostatnich z kontrasygnata
Skarbnika Gminy a takze do dziatania w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym do podpisywania zawartych w toku tych postepowan uméw,
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o zarzadzanie mieniem Gminy,
e wykonywanie innych zadan wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa oraz
odrebnych zarzadzen, udzielonych juz upowazniefi i petnomocnictw.

2.3. Zakresy czynnos$ci pracownikow i pelnomocnictwa.

Kontroli poddano:

— obowiazujgcy Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy Raciazek (powyzej opisany);

— sposob przekazania przez kierownika jednostki zakresu obowigzkdw dla pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Raciazku, to jest dla Skarbnika Gminy, Sekretarza
Gminy, Kierownikéw oraz dla pracownikéw zatrudnionych w Referacie Finansowo-
Budzetowym (pracujacych na dziefi rozpoczgcia niniejszej kontroli).

—  rejestry pelnomocnictw i upowaznien.

Badaniu, pod katem ich zgodnosci z zakresem zadan danego referatu okreslonych

w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, poddano zakresy czynnosci dla nizej wymienionych

pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Racigzek, tj. dla:

— Pani Beaty Pietrzak — Skarbnika Gminy Racigzek (zakres czynnosci z dnia 3 maja 2017 r1.),

— Pana Michata Suchomskiego — Zastepcy Wdjta / Sekretarza Gminy Racigzek (zakres
czynnosci Sekretarza Gminy z dnia 5 lutego 2007 r.). Ponadto Wojt Gminy Racigzek
zarzadzeniem nr 22/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. upowaznit Sekretarza Gminy Racigzek do
prowadzenia w jego imieniu spraw w zakresie:

e zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu Gminy i warunkow jego dziatania,

e podejmowania czynnosci z zakresu prawa pracy,

e wykonywania uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
Urzedu Gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
wydawania polecen stuzbowych,

e udzielania urlopéw wypoczynkowych i kierowania na wyjazdy stuzbowe i szkolenia,

e sprawowania ogélnego nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem przez pracownikow
urzedu czynnosci kancelaryjnych,

e stwierdzania wlasnorgcznosci podpiséw i potwierdzania zgodnosci z oryginatem
dokumentow,

o podpisywania dokumentéw finansowych, powodujacych powstanie zobowiazan
finansowych i dyspozycji pienieznych w obrocie gotéwkowym i bezgotowkowym oraz
zatwierdzania dokumentow ksiggowych,

o skladania oéwiadczen woli w imieniu Gminy Racigzek w zakresie zawierania umow,
zaciggania zobowigzan i dysponowania $rodkami pienigznymi na rachunku Gminy
Racigzek,

e wykonywania innych zadan i obowiazkéw natozonych obowiazujacymi przepisami za
wyjatkiem nalezacych do wytacznej kompetencji Wojta,

e powyzszym zarzadzeniem WOjt upowaznita Sekretarza takze do wydawania i
podpisywania w imieniu Gminy decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej oraz podpisywania pism i innych
dokumentdw objetych zakresem dziatania Urzedu lub wynikajacych z realizacji decyzji
organéw Gminy.

Wojt Gminy Raciazek odrgbnym zarzadzeniem nr 5/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.

upowaznit Zastgpce Gminy Racigzek do prowadzenia w jego imieniu biezacych spraw

Gminy Racigzek wchodzacych w zakres zwyklego zarzadu, co zostato opisane powyzej w

punkcie dotyczacym Regulaminu Organizacyjnego.
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— Pani Anny Dziedzic — Kierownika USC, Inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodéw
osobistych (zakres czynnosci z dnia 4 lipca 2016 r.),

— Pana Macieja Malinowskiego — Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej od 1
lutego 2024 r. — aneks do umowy o pracg — zakres czynnosci nadano w tym samym dniu).
Wezesniej ww. pracownik zatrudniony byt na stanowisku Inspektora ds. budownictwa,
geodezji i gospodarki komunalnej (zakres czynnosci z dnia 1 wrzeénia 2021 r.),

— Pana Marka Smolinskiego — Inspektora s. informatycznych (zakres czynnosci z dnia 1
marca 2018 r.),

— Pani Krystyny Jaworskiej-Stefaniak — Inspektora ds. wymiaru zobowigzan pienig¢znych
(zakres czynnosci z dnia 1 marca 2018 r.),

- Pani Zanety Wesolowskiej — Kasjera (zakres czynnosci z dnia 27 lutego 2023 r.),

— Pani Iwony Augustyniak — Inspektora ds. ksiggowosci (zakres czynnosci z dnia 5 stycznia
2025 1.);

— Pani Natalii Poliszuk — Inspektora ds. ksiggowosci (zakres czynnosci z dnia 8 listopada
2023 r.).

Ustalenia:

1) Kierownik jednostki okreslit zadania dla pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy w
Raciazku w Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci.

2) Wszyscy pracownicy objeci kontrolg (proba objeto 37,50 % pracownikéw Urzedu, tj. 9 0sob
z 24 zatrudnionych w Urzedzie) mieli okreslone na pismie zakresy czynnosci powiazane z
obowiagzujacym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Racigzku. W zakresach
czynnosci ustalono takze zastepstwa w przypadku nieobecnosci pracownikow. Pracownicy
potwierdzili fakt przyjecia zakresu czynno$ci podpisem.

3) Wéjt Gminy Racigzek okreslit zadania Skarbnika Gminy w zakresie czynnosci (akta

kontroli nr 12/24/1.2/2) i w § 14 Regulaminu Organizacyjnego.
Ponadto pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (akta kontroli nr 12/24/1.2/3) powierzyt
Skarbnikowi Gminy, jako Gléwnemu Ksiggowemu budzetu i Gtéwnemu Ksiegowemu
Urzegdu obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym art. 54 ust. 1 i ust. 8 ustawy
o finansach publicznych, a Skarbnik przyjecie tych obowigzkow potwierdzita podpisem.

4) Osoba pelnigca funkcje Skarbnika Gminy Racigzek spetnia wymogi uprawniajace do
petnienia funkcji gldwnego ksiggowego jednostki, wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie dokumentacji znajdujacej sig
w aktach osobowych.

5) W Urzedzie Gminy Racigzek prowadzony jest rejestr upowaznien i pelnomocnictw. Rejestr
wydanych upowaznien i pelnomocnictw prowadzi Sekretarz Gminy.

6) Wypelniajac norme okreslong w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Wojt Gminy Racigzek udzielil kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajgcym osobowosci prawnej pelnomocnictwa do dziatania jednoosobowo
w zakresie dziatalnosci podlegtych im jednostek.

2.4. Przepisy i instrukcje wewnetrzne.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
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— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— przestrzegania przez badang jednostke przepiséw art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie spetnienia obowiazku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, zwanych polityka rachunkowosci,

— posiadania w przyjetej polityce rachunkowosci obligatoryjnych elementéw wskazanych
w przepisie art. 10 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy.

Ustalenia:

Zasady (polityka) rachunkowosci.

W latach 2022 — 2024 (do dnia 4 marca 2024 r.) w jednostce obowiazywata polityka

rachunkowosci wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 57/2020 Wéjta Gminy Raciazek z dnia

31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zasady

rachunkowoséci zmieniono dwukrotnie zarzadzeniami Wéjta Gminy Racigzek: nr 50/2022 z

dnia 29 listopada 2022 r., nr 3/2/2023 z dnia 20 stycznia 2023 r. i nr 3/3/2023 z dnia 23 stycznia

2023 r. Skany zasad rachunkowosci wraz ze zmianami (w wersji elektronicznej) wilgczono do

akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/1.2/4).

Integralng czes¢ obowigzujacych na dzien kontroli przyjetych zasad rachunkowosci stanowia

zataczniki: ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr

57/2020), obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku

finansowego (zatacznik nr2 do zarzgdzenia nr 57/2020), sposob prowadzenia ksiag

rachunkowych (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 57/2020), Zakladowy Plan Kont i wykaz kont
pomocniczych (zalgcznik nr 3a do zarzadzenia nr 57/2020), wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych oraz opis systemu przetwarzania
danych — systemu informatycznego (zatacznik nr 3b do zarzadzenia nr 57/2020), systemy
stuzace ochronie danych w jednostce (zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 57/2020), rachunkowos¢
zwiazana z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy pomocowych Unii

Europejskiej (zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 57/2020).

Kontrolujacy sprawdzili, czy przyjete przez jednostke zasady prowadzenia rachunkowosci

zawieraly obligatoryjne elementy, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci.

Ustalono, ze opracowana przez jednostke¢ dokumentacja okreslata:

a) ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych. W zasadach tych okreslono migdzy
innymi: rok obrotowy, okres sprawozdawczy, ksiggi rachunkowe prowadzi si¢ technikg
komputerowa, ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiggowych obrotow i sald,
ktére tworza: dziennik, ksiege gtéwna, ksiggi pomocnicze i zastawienie obrotow i sald kont
ksiegi gléwnej i ksiag pomocniczych,

b) plan kont dla budzetu Gminy i dla Urzgdu Gminy ustalajgcy: wykaz kont syntetycznych
bilansowych i pozabilansowych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont analitycznych,

¢) dokumentacje systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera, w tym wykaz
programéw komputerowych stosowanych w jednostce.

Stwierdzono, ze w opracowanych i stosowanych w kontrolowanej jednostce zasadach

rachunkowosci:

a) w pkt 2 ,,Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych” ogdlnych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 57/2020) zawarto m.in.
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zapisy, ze ,sprawozdania jednostkowe za okres miesigczne z zakresu sprawozdan ,Rb”
sporzgdzajq jednostki i przekazujg do Urzedu Gminy w Racigzku, do zbioru sprawozdan
Gmina Racigzek w formie dokumentu w wersji papierowej.”, ktére do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli nie zostaly zmienione, podczas gdy obecnie obowiqgzujgce przepisy § 10
rozporzgdzenia Ministra Finansdéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) stanowig, ze sprawozdania sporzadza si¢ w
formie dokumentu elektronicznego,

b) w pkt 4 ,,Metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majqgtkowych” og6lnych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 57/2020) zawarto m.in.
zapisy, ze sposoby i terminy przeprowadzenia inwentaryzacfi oraz zasady jej
dokumentowania i rozliczania roznic inwentaryzacyjnych wynikajg z art. 26 i 27 ustawy o
rachunkowosci oraz z zakladowej instrukcji inwentaryzacji stanowigceej zatgeznik nr 11 2 do
zarzqgdzania nr 42/2012 Wojta Gminy Racigzek z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacfi”, podczas gdy w momencie ustalania zasad
(polityki rachunkowos$ci) obowiazywata Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem nr 38/2020 Wojta Gminy Racigzek z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Raciazek,

¢) w pkt 2 obowiazujagcych metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego (zaltgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 57/2020) zawarto m.in. zapisy, iz ,,wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczgtkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym dla osob prawnych (z wyjgtkiem zwigzanych z pomocami
dydaktycznymi) podlegajg umarzaniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Stawki
amortyzacyjne ustalane sq zgodnie ze stawkami okreslonymi: w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych (zalgcznik nr I do ustawy z dnia 15 lutego 1992 v. (...).”

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. , Zestawienie Stanow Kont -
Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-000-
00000-0000-00" (wydruk wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.1/6)
w zakresie kona 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” nie stwierdzono obrotéw. Saldo
koncowe na 31 grudnia 2022 r. bylo réwne saldu poczatkowemu wynoszacemu
42.945,35 zk.

Kontrolujgcy ustalili, ze takowa stawka amortyzacyjna dla wartodci niematerialnych
i prawnych zostala ustalona zarzadzeniem nr 3/3/2023 Wojta Gminy Racigzek z dnia 23
stycznia 2023 r.

d) W zalagczniku nr 3 do zarzadzenia nr 57/2020 pn. ,Sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych” ustalono, ze ,,w jednostce Urzgedu Gminy w Racigzku sposéb prowadzenia
ksiqg rachunkowych okreslony zostat w nastepujqcych zalgcznikach zarzqdzenia (...) 3)
Plan Kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat podatkowych jednostki samorzgdu
terytorialnego (zalgcznik nr 3c), wedlug rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1373), kiore
opracowane zostaly przez Skarbnika Gminy a zatwierdzone przez organ wykonawczy jst.”
Kontrolujgey ustalili, ze polityka rachunkowosci nie zawiera ww. zalacznika nr 3c, co
szczegolowo zostato opisane w pkt 1.2.1. Organizacja rachunkowosci podatkowe;j 111 czgscei
niniejszego protokotu.

e) w Zaktadowym Planie Kont (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 57/2020) w opisie konta 133,
.Rachunek budzetu” nie okreslono zasad wyodrebniania i prowadzenia ewidencji
analitycznej, w tym dotyczacej tworzonych subkont, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1
pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci, zgodnie z ktérymi: ,, jednostka
powinna posiadaé dokumentacje opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce: (...) sposobu prowadzenia ksiqg

AL

2



rachunkowych, w tym co najmniej: a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej (...).

Na podstawie wydruku z ewidencji ksi¢gowej pn. ,.Wykaz obrotow i sald na dzien
2022.12.31 dla kont od 133-000-0000-0000-00 do 133-852-85228-0830-00" (wydruk
wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.1/8) i ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien
2023.12.31 dla kont od 133-000-0000-0000-00 do 133-005-00000-0000-00" (wydruk
wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.1/9) skonstatowano, ze w latach 2022-
2023 w ksiegach rachunkowych Budzetu Gminy prowadzono takze, pomimo braku
uregulowan w tym zakresie w zasadach (polityce) rachunkowosci, ewidencje na kontach 133
dla kazdego rachunku na ktérym w trakcie roku zachodzity operacje finansowe, i tak np.
konto 133-000-00000-0000-02 ,,Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych” (w 2022
i w2023 r.), czy konto 133-000-00000-0000-08 ,.Cyfrowa Gmina” (w 2022 i w 2023 L)

f) w Zakladowym Planie Kont (zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 57/2020) ustalajgcym wykaz
kont dla Urzedu nie ujeto konta 751 ,,Koszty finansowe” stuzacego do ewidencji kosztow
finansowych pomimo, iz wystgpowaly operacje finansowe dotyczace odsetek od
zaciagnietych kredytéw i pozyczek przez Gming Raciazek, czym naruszono wymienione
powyzej przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ., Wykaz stanow i sald dla konta 751-
757-75702-8110-00 za okres 2022.01.01- 2022.12.31”, ,Wykaz stanéw i sald dla konta 751-
757.75702-8110-00 za okres 2023.01.01- 2023.12.31” i ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 75 1-
757-75702-8110-00 za okres 2024.01.01- 2024.03.06” (wydruki wiaczono do akt kontroli —
akta kontroli nr 12/24/111.3/17) kontrolujacy stwierdzili, ze pomimo braku uregulowan
w tym zakresie w zasadach (polityce) rachunkowosci, w ksiggach Urzedu prowadzono
w ww. latach ewidencje splacanych odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek na koncie
751-757-75702-8110-00 w korespondencji z kontem 130-757-75702-8110-00.

W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 14/2024 z dnia 21 marca 2024 r. zmieniajacym zasady
prowadzenia polityki rachunkowosci Wéjt Gminy Raciazek wprowadzit do Planu Kont
konto 751 ,.Koszty finansowe” (akta kontroli nr 12/24/1.2/).

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci jest Wojt Gminy Racigzek Pan Rafat

Krajewski, ktéry na mocy art. 10 ust. 2 przywolanej ustawy o rachunkowosci ustala

i aktualizuje zasady rachunkowosci kierowanej przez siebie jednostki.

Ponadto, w zwiazku ze wskazaniem Urzedu Gminy w Raciazku uchwatg nr XXXV/288/2022
Rady Gminy Racigzek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez
Urzad Gminy w Racigzku (akta kontroli nr 12/24/1.2/5) jako jednostki obstugujacej dla
GOPS-u oraz gminnych jednostek oswiatowych, tj. Szkoty Podstawowej i Przedszkola
Publicznego, na mocy, ktérej wspolna obstuga objgto sprawy jednostek obstugiwanych w
zakresie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej polegajacej w szczegdlnosci na:
prowadzeniu spraw kadrowo-ptacowych pracownikéw jednostek obstugiwanych, prowadzeniu
rachunkowosci jednostek obstugiwanych, sprawozdawezosci finansowej, budzetowej i
statystycznej jednostek budzetowych, prowadzeniu spraw zwigzanych z zamoOwieniami
publicznymi jednostek obstugiwanych, prowadzeniu rozliczen z Urzgdem Skarbowym, ZUS i
innymi jednostkami finansowymi kontrolujacy na podstawie polityk rachunkowosci dwoch
jednostek (Szkoly i Przedszkola) sprawdzili, czy Wojt Gminy Racigzek, jako kierownik
jednostki obstugujacej ustalit dla jednostek obstugiwanych zasady (polityki) rachunkowosci.
Urzad Gminy w Raciazku ww. uchwala zostat wskazany jako jednostka obstugujgca dla
Szkoly Podstawowej i Przedszkola m.in. w zakresie prowadzenia obowiazkéw w zakresie
rachunkowoéci i sprawozdawczosci (finansowej, budzetowej i statystycznej jednostek
budzetowych). Obowiazki z zakresu rachunkowosci jednostek obstugiwanych, przekazano w
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cafosci. Powyzsze zawarto w § 4 pkt 2 przywolanej powyzej uchwaly. Ustawa
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.
1045) w zwiazku ze wspdlng obstuga wprowadzita tez zmiany w ustawie o finansach
publicznych. Wedlug znowelizowanego art. 53 kierownik jednostki sektora finansow
publicznych nadal jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki, jednakze
kierownik jednostki obshugujacej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz
rachunkowo$é i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli jednostek organizacyjnych Gminy
w zakresie obowigzkdéw powierzonych uchwala organu stanowiacego.

Zatem, to do obowigzkéw Wojta Gminy Racigzek nalezalo ustalenie zasad (polityki)
rachunkowogci dla jednostek obstugiwanych — Szkoty i Przedszkola.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze do dnia kontroli, tj. do 4 marca 2024 r., zasady (polityki)
rachunkowosci Szkoty Podstawowej w Racigzku i Przedszkola Publicznego ustalone byty
przez Dyrektorow tych jednostek, co potwierdzaja wyciagi dokumentacji Szkoly i Przedszkola
(akta kontroli nr 12/24/1.2/6). Pomimo, Ze obie obstugiwane przez Urzad jednostki posiadaja
zasady (polityki) rachunkowosci, to z chwilg objecia ich wspdlna obstugg, zasady
rachunkowosci powinny zostac przez kierownika jednostki obslugujacej ustalone odrgbnie dla
kazdej obstugiwanej jednostki z uwzglgdnieniem réznic w funkcjonowaniu poszezegdlnych
jednostek.

Skarbnik Gminy Raciazek Pani Beata Pietrzak wyjasnita (Wojt Gminy Raciazek w odpowiedzi
na zapytanie przedlozyt wyjasnienia Skarbnika Gminy), iz nieprawidlowosci w obowiazujacej
polityce rachunkowosci wynikaly z przeoczenia lub bteddéw pisarskich. Wyjasnienie wlaczono
do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/1.2/7.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1
i 2 ustawy o rachunkowosci — zasady (polityka) rachunkowosci sg istotnym elementem
rachunkowosci jednostki, przez co wymagajg nalezytej staranno$ci przy jej ustalaniu oraz
stosowaniu, w tym m.in. w zakresie prowadzenia, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym.

Stwierdzono, iz mimo wykonania zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt I wystapienia
pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r. w zakresie uzupelnienia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o wersje stosowanego
oprogramowania, przy uzyciu ktérego prowadzone sg ksi¢gi rachunkowe oraz daty rozpoczgcia
jego eksploatacji, to obowiazujace w jednostce zasady (polityka rachunkowosci) wymagaja
aktualizacji o wykazane w tym protokole nieprawidtowosci.

Instrukcje, regulaminy wewnetrzne.

W Urzedzie Gminy Raciazek w kontrolowanym okresie obowigzywatly nastgpujace przepisy

wewnetrzne:

- Regulamin Pracy Urzedu Gminy Racigzek wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2009 30
czerwca 2009 r.,

— Regulamin wynagradzania Wéjta Gminy Racigzek z dnia pracownikow zatrudnionych w
Urzedzie Gminy w Racigzku wprowadzony zarzadzeniem nr 42/2021 Woéjta Gminy
Raciazek z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,

— Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr 38/2020 Wojta Gminy
Racigzek z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Racigzek,
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— Instrukcja kasowa w Urzgdzie Gminy w Racigzku wprowadzona zarzadzeniem Nr 9/2007
Woijta Gminy Raciazek z dnia 23 marca 2007 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem
Nr 13/2012 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 12 kwietnia 2012 r.,

— Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i oplat w gminie Racigzek wprowadzona
zarzadzeniem Nr 45/10 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2010 r,

— Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dla Urzedu Gminy w
Raciazku wprowadzona zarzadzeniem Nr 46/10 Wjta Gminy Raciazek z dnia 31 grudnia
2010r.,

— zarzadzenie Nr 32/16 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie Racigzek i jej jednostkach,

— zarzadzenie nr 41/2011 Wojta Gminy Racigzek z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Raciazku i
jednostkach organizacyjnych Gminy Racigzek oraz zasad jej koordynacji,

— zarzadzenie nr 42/2011 Wojta Gminy Raciazek z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia misji Urzedu Gminy w Raciazku a takze sposobu okreslenia celow i zadan,
zarzadzania ryzykiem zwiazanym z ich realizacja jak réwniez oceny stopnia ich osiggnigcia,

— Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr 38/2018 Wojta Gminy Racigzek z dnia 31
grudnia 2018 r.,

— Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzgdzie Gminy Racigzek
wprowadzony zarzadzeniem nr 34/2020 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 5 pazdziernika
2020 r.,

— zarzadzenie nr 358/2021 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia ,,Procedur udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa netto
nie przekracza kwoty 130.000,00 zt netto™.

2.5. Audyt wewngtrzny.

Analizie poddano przestrzeganie przez badang jednostke przepisow dotyczacych audytu

wewngtrznego okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
506),

—  komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF
z 2016 r., poz. 28).

Ustalenia:

1) Dokonane w ciggu roku budzetowego 2022 zmiany planu finansowego budzetu okreslonego
uchwata nr XXXI11/263/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 20 stycznia 2022 r. spowodowaty
zwigkszenie planowanych kwot dochodéw, przychodéw oraz wydatkéw. Planowane
pierwotnie rozchody pozostaty na niezmienionym poziomie. W wyniku zmian w pierwotnej
uchwale budzetowej wprowadzonych uchwata nr XLI11/337/2022 Rady Gminy Raciazek z
dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Racigzek na rok 2022
zwickszono planowane kwoty dochodéw do wysokosci 33.084.036,47 zt i wydatkéw do
wysokosci 41.108.950,53 zt. Przychody w kwocie 4.576.952,34 zt wynikaly ze zmian w
przychodach wprowadzonych uchwatami Rady Gminy w Raciazku nr XXXVI1/308/2022 z
dnia 28 czerwca 2022 r. i nr XXXIX/324/2022 z dnia 28 wrzeénia 2022 r. W pierwotnej

12

c 4 A



uchwale rozchody ustalono w wysokosci 552.038,28 zI. Na dzien przyjecia ww. uchwaly
nr XLII/337/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. (weszla w zycie z dniem podjg¢cia), Rada
Gminy ustalita kwoty dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodow w wysokosci
41.660.988.81 zl, tj. w wysoko$ciach przekraczajacych prog okreslony w art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), powyzej ktdrego istnieje obowiazek przeprowadzania audytu wewngtrznego.
Wydruk z programu Bestia wyciagu uchwat Rady Gminy Racigzek nr XXXV1/308/2022,
XXXIX/324/2022 i XLII/337/2022  wilaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
12/24/1.2/8.

2) Podobnie dokonane w ciggu 2023 r. zmiany planu finansowego budzetu okreslonego
uchwatg nr XLVI1/365/2023 Rady Gminy Racigzek z dnia 31 stycznia 2023 r. spowodowatly
zwigkszenie planowanych kwot dochodéw, wydatkéw przychodéw i rozchodéw. W wyniku
zmian w pierwotnej uchwale budzetowej wprowadzonych uchwatg nr LV/420/2023 Rady
Gminy Racigzek z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Racigzek na
rok 2023 zwigkszono planowane kwoty dochodéw do wysokosci 36.322.583,92 zt i
wydatkéw do wysokosci 40.793.590,64 zi. Przychody w kwocie 4.974.077,00 zt wynikaty
ze zmian w przychodach wprowadzonych uchwalami Rady Gminy w Racigzku nr
L1/393/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. i nr LII1/401/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023 r. W
pierwotnej uchwale rozchody ustalono w wysokosci 552.038,28 zt.

Na dzien przyjecia ww. uchwaly nr LV/420/2023 z dnia 6 listopada 2023 r. (weszta w
zycie z dniem podjgcia), Rada Gminy ustalita kwoty dochodéw i przychodéw oraz
wydatkow i rozchodéw w wysokosci 41.296.660,92 zi.

Uwzgledniajgc przepisy art. 88 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu
(Dz. U. poz. 2687 ze zm.), zgodnie z trescia ktdrego przy ustalaniu w latach 2023-2024
obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z pézn. zm.), od kwot ujetych w uchwale budzetowej odejmuje si¢ srodki przekazane
gminom na realizacj¢: 1) refundacji podatku VAT, o ktérych mowa w art. 22;
2) wyptat dodatku weglowego, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692, 1967 i 2236) od ww. ustalonej kwoty odjeto kwote
32.317,02 zt dotyczaca srodkdéw (akta kontroli nr 12/24/1.2/9), o ktédrych mowa w
przywotanym przepisie. Tak ustalona wysokos$¢ planowanych dochodéw i przychodéw oraz
wydatkéw i rozchodéw wynosita 41.264.343,90 zt i przekraczata prog okreslony w art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), powyzej ktdrego istnieje obowigzek przeprowadzania audytu wewngtrznego.
Wydruk z programu Bestia wyciggu uchwal Rady Gminy Raciazek nr LI1/393/2023,
LI11/401/2023 i LV/420/2023 wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/1.2/10.

3) W budzecie na 2024 r. przyjetym uchwata nr LVI1I/437/2023 Rady Gminy Racigzek z dnia
28 grudnia 2023 r. zmienionym uchwatg nr LXVI111/442/2024 Rady Gminy Raciazek z dnia
9 lutego 2024 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Racigzek na rok 2024 zwigkszono
planowane kwoty dochodéw do wysokosci 44.345.762,33 zt i wydatkow do wysokosci
45.834.956,74 zi. Przychody w kwocie 1.916.369,41 z!t i rozchody wynikaly z uchwaty
pierwotnej nr LVI1/437/2023. Na dzien przyjecia ww. uchwaty nr LVIII/442/2024 z dnia 9
lutego 2024 r. (weszla w zycie z dniem podjecia), Rada Gminy ustalita kwoty dochoddw i
przychoddw oraz wydatkow i rozchodéw w wysokosci 46.262.131,74 zt, tj. w wysokosciach
przekraczajacych prog okreslony w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Wydruk z programu Bestia wyciagu uchwat Rady Gminy Racigzek
nr LVII/437/2023 i LVIII/442/2024 wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
12/24/1.2/11.
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4) W zwiazku z ustaleniami zawartymi w pkt 1-3 kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie
objetym kontrola, tj. latach 2022-2024 jednostka kontrolowana wypetnita przestanki zawarte
w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w my$l ktorych:
, Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Jezeli ujeta w
uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub
kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokosé 40.000 tys. z1” i zgodnie z ktorymi
miata obowigzek prowadzi¢ audyt wewngtrzny.

Kontrolowana jednostka miata obowiazek po dniu 24 listopada 2022 r. prowadzi¢ audyt
wewnetrzny poprzez zatrudnienie audytora wewngtrznego albo zawarcie stosownej umowy
z ustugodawcg zgodnie z przepisami art. 275 ustawy o finansach publicznych.

5) Kontrolujacy ustalili, ze Gmina Racigzek w badanym okresie tj. od 24 listopada 2022 r. oraz
od 6 listopada 2023 r. czy od 9 lutego 2024 r. nie wdrozyta procedur audytu wewnetrznego,
ktorego obowiazek wynikat z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w sytuacji gdy planowane kwoty dochodéw i przychodow lub kwoty
wydatkéw i rozchodéw przekraczaty 40.000 tys. zt, powyzej ktorego istniat obowiazek
przeprowadzania audytu wewnetrznego. Brak prowadzenia audytu w ww. okresie
potwierdza informacja Pana Rafata Krajewskiego — Wéjta Gminy Racigzek (akta kontroli
nr 12/24/1.2/12).

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ dotyczaca zaniechania wdrozenia
procedur audytu wewnetrznego ponosi kierownik jednostki, ktéremu zgodnie z art. 53 ust.
| ustawy o finansach publicznych przypisano odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki
finansowej w zwigzku z art. 276 przywolanej ustawy o finansach publicznych w mysl
ktorych: ,, W jednostce samorzqdu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi Jednostki
zwigzane z audytem wewngtrznym wykonujg odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent
miasta, przewodniczqcy zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego” i w zwiazku z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 506).

W wyjasnieniach (akta kontroli nr 12/24/1.2/13) Wéjt Gminy Racigzek wyjasnit,
ze w latach 2022-2024 audyt wewngtrzny nie byt prowadzony, gdyz nie posiadat wiedzy, iz
nalezy wykonac¢ taki audyt.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, iz okreslony w art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), prog kwotowy powyzej ktorego istnieje obowigzek przeprowadzania audytu
wewngtrznego odnosi sig do ujetych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwot dochodéw i przychodéw lub kwot wydatkéw i rozchodéw w wielkosci
ogoblnej, a nie do szczegdlowych zagadnien ujetych w tym budzecie. To ogoélne wielkosci
budzetu, w momencie przekroczenia progu wskazanego w przywolanym przepisie naktadaja
obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce samorzgdu terytorialnego.

2.6. Kontrola zarzadcza.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, nr 15, poz. 84).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej,

— procedur wewnetrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzadezej,

— stosowania standardéw kontroli zarzgdczej zgodnie ze wskazowkami ww. komunikatu.

< J | \
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Kontrolg objgto lata 2022-2023.

Organizacje, zasady kontroli zarzadczej w jednostce zawieraty:

— akty normatywne obowiazujgce w badanym okresie w kontrolowanej jednostce tj. Statut
Gminy, Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Raciazku, polityka rachunkowosci,

— zakresy czynnos$ci pracownikow,

— zarzadzenie nr 41/2011 Wdjta Gminy Racigzek z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
okredlenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Racigzku
i jednostkach organizacyjnych Gminy Raciazek oraz zasad jej koordynacji (akta kontroli
nr 12/24/1.2/14),

— zarzadzenie nr 42/2011 Wojta Gminy Raciazek z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia misji Urzedu Gminy w Racigzku a takze sposobu okreslenia celow i zadan,
zarzadzania ryzykiem zwiazanym z ich realizacja jak réwniez oceny stopnia ich osiagnig¢cia
(akta kontroli nr 12/24/1.2/15.).

Wajt Gminy Raciazek ww. zarzadzeniami okreslit zasady: kontroli zarzadczej, zarzadzania

ryzykiem, kontroli wewnetrznej oraz nadzoru nad dziatalnoscia gminnych jednostek

organizacyjnych.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego zarzadzenia w badanej jednostce funkcjonuja 2 poziomy
kontroli zarzadczej:

I — na poziomie poszczegélnych komorek organizacyjnych, za ktéra odpowiedzialni
s kierownicy danych komorek,

[l — na poziomie Gminy, wykonywana przez Wojta, w szczegdlInosci:

kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika lub osoby przez niego wskazane,
kontrola funkcjonalna wykonywana przez kierownikéw komorek organizacyjnych,
kontrola wewnetrzna wykonywana przez pracownikow urzgdu po pisemnym upowaznieniu
przez Wojta Gminy,

samokontrola.

|

Zasady kontroli zarzadczej skladajg sig z 5 grup, ktére odpowiadajg poszczegdlnym elementom

kontroli zarzadczej, tj.:

a) Srodowisko wewnetrzne — Wojt Gminy dokonuje okresowej oceny pracownikow;
pracownicy posiadajg zakresy obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktorych
przyjecie potwierdzali wiasnorecznymi podpisami. Zakres uprawnien delegowanych
poszczegdlnym osobom jest okreslony w formie petnomocnictw iupowaznien Wojta
Gminy.

b) zarzadzanie ryzykiem - zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwigkszenie prawdopodobieristwa
osiggniecia celéw i realizacji zadan i obejmuje rozpoznanie i analize zewngtrznych 1
wewnetrznych ryzyk zagrazajacych realizacji tych celow. Zarzadzanie w Urzedzie odbywa
sig przy zastosowaniu metody planowanie - wdrazanie - sprawdzenie rezultatu - kryterium:
wykonanie budzetu.

¢) czynnosci (mechanizmy) kontroli - w jednostce funkcjonuje obowigzek dokumentowania
kontroli zarzadczej w formie zarzadzen, instrukcji (m.in. wymienionych w pkt 2.4. , Przepisy
i instrukcje wewnetrzne” niniejszej I czgsci protokotu), petnomocnictw i upowaznien.

— mechanizmem ochrony zasobow w jednostce jest inwentaryzacja aktywow. Ustalono, ze
w badanym okresie, tj. w latach 2022-2024 (do dnia rozpoczgcia kontroli) zasady
przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty okre$lone w formie instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 38/2020 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 23 pazdziernika
2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy
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Raciazek. Metody inwentaryzacji przyjete w przedmiotowym dokumencie obejmuja: spis
z natury, uzgodnienia sald, weryfikacje sald - porownanie danych zawartych w ksiggach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami $wiadczagcymi o wartosci danych
aktywow. Przestrzeganie obowiazku przeprowadzania inwentaryzacji opisano w czesci
11 niniejszego protokotu punkcie 4. ,,Inwentaryzacja”.

— mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych w postaci kontroli wstepnej,
biezacej i nastepnej realizowane sa przez dokumentowanie, autoryzowanie, podziat
kluczowych obowigzkéw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi kazdy
dokument ksiegowy: winien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym; powinien posiadaé zapis dotyczacy udzielonego zamoéwienia
publicznego. Ponadto kazdy dokument winien by¢ zatwierdzony przez dwie
upowaznione osoby.

— w zakresie ochrony zasobéw - dostep do nich posiadaja jedynie upowaznieni pracownicy.

d) informacja i komunikacja — Wojt Gminy, Zastgpca Wojta, Sekretarz, Skarbnik oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych otrzymuja w odpowiedniej formie i czasie informacje
wewnetrzne i zewnetrzne niezbedne do realizacji zadan.

e) monitorowanie i ocena — kontrola zarzadcza podlegata statemu monitorowaniu i ocenie
poprzez sprawozdania z dzialalnosci kontrolowanej jednostki; sprawozdania budzetowe
(miesigczne, kwartalne, roczne) i sprawozdania finansowe (roczne); protokoty kontroli
wewnetrznej. Kontrola zarzadeza podlega monitorowaniu i ocenie, do ktorego zobowiazani
sg pracownicy pelnigcy funkcje kierownicze.

W zwiazku z tym, ze koordynacjg kontroli zarzadczej sprawuje Sekretarz Gminy, na podstawie

postanowien § 5 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 41/2011 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 30 grudnia

2011 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenie kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w

Racigzku i jednostkach organizacyjnych Gminy Racigzek oraz zasad jej koordynacji (akta

kontroli nr 12/24/1.2/14)

Kontrolujacym przedtozono sporzadzona w dniu 23 stycznia 2023 r. przez Sekretarza Gminy

i zatwierdzong przez Woéjta Gminy Raciazek informacje w formie sprawozdania o realizacji

planu kontroli zarzadczej w 2022 r.

Z tresci sprawozdania wynika, ze plan kontroli zarzadczej na 2022 r. okreslony w zalaczniku

od zarzadzenia nr 9/2022 Wojta Gminy Raciazek z dnia 22 lutego 2022 r. zostal zrealizowany.

Stwierdzono, ze do dnia kontroli informacja ta nie zostala zamieszczona w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu, co naruszato § 14 pkt 5 ww. zarzadzenia Nr 41/2011 Wdjta

Gminy Raciazek, z ktorych wynika, ze po zakonczeniu roku kalendarzowego sporzadza sig

informacje o realizacji planu kontroli zarzadczej, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Wojta i

zamieszczeniu w biuletynie informacji publicznej Urzedu.

Sekretarz Gminy wyjasnit (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 21 marca 2024 r.

wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/1.2/16), ze przyczyna niezamieszczenia

informacji dotyczacej kontroli zarzadczej w BIP Urzgdu byto przeoczenie spowodowane
natlokiem prac zwigzanych z dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi z objecia funkeji

Zastepcy Woijta.

W trakcie kontroli w dniu 12 marca 2024 r. sprawozdanie o realizacji planu kontroli zarzadczej

w 2022 r. zostalo zamieszczone w BIP Urzedu (w zakladce: Menu Przedmiotowe -Finanse

Gminy - Kontrola Zarzadcza).

Ponadto wykonujac w badanym okresie obowiazki z zakresu prowadzenia kontroli zarzadcze)
Wojt Gminy Racigzek zlozyt w dniu 23 stycznia 2023 r. o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za 2022 r. O$wiadczenie to w BIP Urzedu zostato zamieszczone w trakcie niniejsze;
kontroli - w dniu 12 marca 2024 r. Z o$wiadczenia Wojta wynika, ze w 2020 r. funkcjonowata
w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
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Kontrolujacy badajac procesy gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkdw, zaciggania
zobowigzan, prowadzenia rozliczen finansowych z kontrahentami oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Raciazek, opisane w poszczegdlnych rozdzialach niniejszego
protokotu, w szczegdlnosci w procesie identyfikacji przyczyn powstania ewentualnych
naruszen obowigzujacych przepisow, dokonaja oceny funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze;j.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Informacje dotyczace ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych.

Zgodnie z postanowieniami Statutu w celu wykonywania swoich zadan Gmina moze tworzy¢
Jjednostki organizacyjne. Na potrzeby kontroli sporzadzono wykaz jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na dzien 1 stycznia 2022 r. w ktéorym wskazano takze formy w jakich
funkcjonuja jednostki organizacyjne i nadzorowane Gminy Racigzek. Wykaz ten wlaczono do
akt kontroli - akta kontroli 7/24/1.3/1.
Na podstawie ww. wykazu jednostek Gminy Raciazek, ustalono, iz zadania publiczne Gmina
realizowala za posrednictwem:
— 3 jednostek budzetowych:
— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Racigzku,
— Szkoty Podstawowej w Racigzku ,
— Przedszkola Publicznego ,,Stoneczko” w Raciazku,
— 2 samorzadowych instytucji kultury:
— Gminnej Biblioteki Publicznej w Racigzku,
— Gminnego Osrodka Kultury w Racigzku.
Stwierdzono, ze w odniesieniu do instytucji kultury jest prowadzony elektroniczny rejestr
instytucji kultury, zgodnie z § 2 w zwiazku z § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).

Jednostki budzetowe (GOPS, Szkota i Przedszkole) Gminy Raciazek prowadzity ksiggowos¢
w ramach wspodlnej obstugi na podstawie uchwaty nr XXXV/288/2022 Rady Gminy Racigzek
z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji wspolnej obshugi przez Urzad Gminy w
Racigzku. Na mocy tej uchwaty z dniem 1 lipca 2022 r. Urzagd Gminy w Raciazku zostal
wskazany jako jednostka obstugujaca dla GOPS-u oraz gminnych jednostek o$wiatowych, a
wspdlng obstuga objeto sprawy jednostek obshugiwanych w zakresie obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej polegajacej w szczegdlnosci na:

prowadzeniu spraw kadrowo-ptacowych pracownikow jednostek obstugiwanych,
prowadzeniu rachunkowosci jednostek obstugiwanych,

sprawozdawczosci finansowej, budzetowej i statystycznej jednostek budzetowych,
prowadzeniu spraw zwigzanych z zamdwieniami publicznymi jednostek obstugiwanych,
prowadzeniu rozliczen z Urzgdem Skarbowym, ZUS i innymi jednostkami finansowymi.

Jednostki pomocnicze.

Réwniez zgodnie z postanowieniami Statutu Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze —
solectwa, ktorych organizacje i zakres dzialania okreslajg statuty sotectw uchwalone przez Radg
Gminy Raciazek. Na potrzeby kontroli sporzadzono wykaz jednostek pomocniczych wg stanu
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na dzien 1 stycznia 2022 r., w ktorym wskazano takze numer uchwaty okreslajacej statuty
sotectw. Wykaz ten wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 7/24/1.3/2).

Uczestnictwo Gminy Racigzek w zwigzkach komunalnych.

Gmina nalezy do Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskiej w Aleksandrowie Kujawskim. Do zwiazku
przystapita na mocy uchwaty nr XIX/87/92 Rady Gminy Racigzek z dnia 29 stycznia 1992 r.
w sprawie przystapienia Gminy Raciazek do Zwiazku Gmin Ziemi Kujawskiej
w Aleksandrowie Kujawskim.

Uczestnictwo Gminy Racigzek w stowarzyszeniach.

Gmina Raciazek nalezy do:

Lp. | Nazwa stowarzyszenia Uchwala o przystapieniu

Stowarzyszen.ia Pa.rtnersfwo dla} Zi-emi Kujaws.kielj Wi Nr XXIV/IS5/08 Rady  Gminy

1. Aleksandrowie Kujawskim z siedziba w Odolionie, ul. Racigzek z dnia 18 grudnia 2008 r
Piaskowa 4, 87-700 Aleksandrow Kujawski )

Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Samorzgdowego

Nr X/82/205 Rady Gminy Raciazek z

2. ;S()?lsl;arls z siedziba w Toruniu, Plac Teatralny 2, 87-100 driia 20 pazdziemika 2015 r.
Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego ;
3 Torunia z siedziba w Toruniu, ul. Marii Skfodowskiej-Curie Nr XXIV/204/2021 Rady Gminy

Raciazek z dnia 31 marca 2021 r.

41a/1-4, 87-100 Torun

3.2 Kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Urzedzie
Gminy Raciagzek w latach 2022-2023 r.

Na podstawie ksigzki kontroli Urzgdu Gminy Racigzek ustalono, ze w badanym okresie nie
byty przeprowadzane kontrole w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych.

Kontrole przeprowadzone przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszezy.

Ostatnia kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona byta przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bydgoszczy w 2020 r., co zostalo udokumentowane protokotem nr
RIO/KF/60/2020 z dnia 5 stycznia 2021 r. Na podstawie wynikow kontroli skierowano do
Wéjta Gminy Raciazek wystapienie pokontrolne z dnia 5 marca 2021 r. (znak: RIO-KF—4104-
60/2020).

Informacja o wykonaniu zalecefi pokontrolnych, przestana zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy przez Wojta Gminy Racigzek pismem z dnia 1 kwietnia
2021 r. (znak: Fin.3032.1.2021) oraz . Z powyzszej informacji wynika, ze zalecenia zostaly
wykonane. Prezes Izby pismem z dnia 20 kwietnia 2021 r. (znak: RIO-KF—4310-9/2021) wnidst
o uzupetnienie odpowiedzi w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych nr 3, 14, 24 (a-¢), 40 i
42 w przestanym wystapieniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. Pismami z dnia 26 maja 2021 r. (znak:
Fin.3032.1.2021) i z dnia 24 czerwca 2021 r. (znak: Fin.3032.1.2021) W6jt Gminy Raciazek
przestal uzupetnienie odpowiedzi w zakresie realizacji zalecen.

Sprawdzenia wykonania wnioskéw zawartych w skierowanym do jednostki ww. wystapieniu
pokontrolnym dokonano w trakcie niniejszej kontroli kompleksowe;.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie (w przypadku stwierdzenia niewykonania lub
nieprawidlowego wykonania zalecenia) zawarte zostana w protokole, w cz¢sci tematycznej
dotyczacej opisywanych zagadnied, w ktoérych wystapita nieprawidtowos¢. Sprawdzenia
wykonania wnioskéw zawartych w skierowanym do jednostki wystapieniu pokontrolnym
dokonano podczas niniejszej kontroli kompleksowe;.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

W zakresie poprawnosci prowadzenia gospodarki pienigznej oraz ewidencji na kontach

rozrachunkowych w Urzedzie Gminy Racigzek, sprawdzono:

— stan i prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki srodkami pienigznymi,

— prawidlowos¢ ewidencji i gospodarowania drukami $cistego zarachowania,

— stan rozrachunkow i roszezen oraz prawidlowosé regulowania zobowiazan i windykacji
naleznosci,

— inwentaryzacj¢ Srodkéw na rachunkach bankowych, a takze stan drukéw S$cistego
zarachowania.

1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi
1.1.Gospodarka kasowa.

Zasady gospodarki kasowej zostaty okre$lone w ,,Instrukcji kasowej” stanowiacej zatacznik nr
1 do zarzadzenia nr 9/2007 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie Instrukeji
Kasowej w Urzgdzie Gminy w Racigzku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr
13/2012 W¢jta Gminy Racigzek z dnia 12 kwietnia 2012 r.,

Obstuga kasy odbywa si¢ w programie Radix KASA+ firmy RADIX Sp. z o.0., Spk. z
Gdanska.

Ustalenia:

1) W Urzedzie Gminy w Racigzku funkcjonuje kasa obstugujaca Urzad oraz jednostki
obstugiwane przez Urzad: GOPS i Przedszkole (na podstawie uchwaty nr XXX V/288/2022
Rady Gminy Racigzek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji wspélnej obstugi
przez Urzad Gminy w Racigzku).

2) Kasa znajduje si¢ w wydzielonym pomieszczeniu, na pietrze budynku.

3) Obowigzki kasjera w kasie Urzedu Gminy w Racigzku petni Pani Zaneta Wesotowska —
Kasjer. Osobg zastgpujaca kasjera jest Pani Krystyna Jaworska-Stefaniak — Inspektor ds.
wymiaru zobowiazan pieni¢znych.

4) W aktach osobowych ww. znajdujg si¢ oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzong gotéwke i inne wartosci pieniezne oraz dokumentacja
potwierdzajaca nickaralno$¢ kasjera i osoby zastepujgce;.

5) W Urzedzie Gminy w Racigzku w zwigzku z prowadzeniem kasy kierownik jednostki
wprowadzit Instrukcj¢ kasowa (zalacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 9/2007 Wojta Gminy
Racigzek z dnia 23 marca 2007 r. ze zm.).

6) Wewngtrzne regulacje wskazaly, ze przejecie- przekazanie kasy moze nastgpic
protokolarnie w obecnosci Skarbnika (§ 3 pkt 2 Instrukcji) tj. okreslaty sposéb
przekazywania kasy w przypadku absencji kasjera..

7) Wewngtrzne regulacje zawarte w instrukcji kasowe] dopuszczaja mozliwosci
przechowywania w kasie innych rzeczy poza gotéwka, tj. drukow Scistego zarachowania.
Nie dopuszczono przechowywania np. pieczgtek, kart badz pinéw do bankowosci
elektronicznej. Podczas kontroli nie stwierdzono przechowywania depozytdw, kart badz
pindéw do bankowosci elektronicznej poszczegolnych pracownikéw.

8) Wysokos¢ pogotowia kasowego dla Kasy Urzedu ustalono ww. zarzadzeniem nr 9/2007
Wojta Gminy Raciazek. Obowigzujace pogotowie kasowe zostalo ustalone na kwote
3.000,00 zt.

9) W Instrukcji kasowej nie ustalono limitu gotéwki, jaka moze znajdowac sie w kasie.

10) Wydatki budzetowe w kontrolowanej jednostce nie byly pokrywane z uzyskanych
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dochodéw a uzyskane dochody byly odprowadzane na rachunek budzetu (bedacy takze
rachunkiem Urzgdu).

I1)W Urzedzie Gminy Racigzek wystgpuja nastgpujace rodzaje raportow kasowych
gotéwkowy i raport operacji bezgotéwkowych. Raporty gotowkowe sporzadzane sa dla:
podatkéw, optat z tytutu zagospodarowania odpadami komunalnymi, wplat za wode i sciek
oraz dla pozostalych operacji.

12) Ewidencja kasowa byta prowadzona technika komputerowa. Zgodnie z postanowieniami
instrukcji kasowej wszystkie wplywy i wyplaty z kasy rejestrowane byly w raportach
kasowych sporzadzanych w kazdym dniu, w ktérym wystapity zdarzenia, zgodnie
z postanowieniami Instrukcji. Przestrzegano zasady ciaglosci sald raportow kasowych.

13) Dokumenty operacyjne kasy generowane sg z ww. oprogramowania i automatycznie s3
numerowane. Na wplaty do kasy z tytutu dochodéw budzetowych oraz na wyplaty z kasy
z tytutu wydatkéw budzetowych z programu drukowane sg raporty kasowe.

14) Srodki pienigzne znajdujace si¢ w kasie Urzedu, ewidencjonowane byly na koncie 101
,Kasa” i zgodne z raportami kasowymi.

15) Wplaty w kasie za pomocg terminala platniczego ujmowane byty w odrebnym raporcie
kasowym wptat niepienieznych i ewidencjonowane byly na koncie 141 ,Srodki pienigzne
w drodze”.

16) Srodki pienigzne w kasie zabezpieczone byly w sposéb okreslony w obowiazujacej
instrukcji kasowej.

17) W regulacjach wewnetrznych wskazano osoby uprawnione do pobierania gotowki z banku
do kasy (§ 8 pkt 2 Instrukcji). Pobieranie gotowki odbywato si¢ na podstawie czekow
gotéwkowych zatwierdzonych przez osoby uprawnione.

18) Prowadzona jest ewidencja w zakresie rozchodow i przychodéw czekow gotdwkowych.

19) W regulacjach wewngtrznych nie wskazano kwoty gotéwki jaka jednorazowo mozna
pobra¢ z banku do kasy. Okre$lono natomiast sposéb transportowania gotowki (§ 6
Instrukcji)

20) Gotoéwka oraz druki $cistego zarachowania przechowywane sg w sejfie.

21) Zgodnie z zapisami instrukeji (§ 4 pkt 1 i 3) drzwi wejsciowe do pomieszczenia kasy winny
byé specjalnej konstrukcji, z blokadami wewnetrznymi lub wzmocnione blacha i
zaopatrzone w co najmniej dwa zamki oraz, Ze w pomieszczeniu kasy winno by¢
zainstalowane urzadzenie alarmowe. Kontrolujacy stwierdzili, ze drzwi nie s3 wzmocnione
oraz ze posiadaja tylko pojedynczy zamek. Pomieszczenie kasy nie jest takze wyposazone
w urzadzenie alarmowe. W zwigzku z powyzszym udzielono instruktazu Sekretarzowi
Gminy Panu Michatowi Suchomskiemu, ktéremu powierzono koordynowanie kontroli
zarzadczej na podstawie postanowien § 5 ust. 112 zarzadzenia nr 41/2011 Wéjta Gminy
Raciazek z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Raciazku i jednostkach organizacyjnych Gminy Raciazek
oraz zasad jej koordynacji.

22)Stan s$rodkéw pienigznych i innych waloréw oraz prawidlowos¢ ich przechowywania
w kasie zostat sprawdzony przez kontrolujgcych w dniu 5 marca 2024 r. Z czynnosci
sprawdzajacych sporzadzono odrgbny protokot, stanowigcy zalgeznik nr 1 do niniejszego
protokotu. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

23) Na podstawie Zarzadzenia 60/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na koniec roku w dniu 29 grudnia 2023 r. (ostatni dzien roboczy 2023 r.)
przeprowadzono inwentaryzacj¢ $rodkéw pienigznych znajdujacych si¢ w  kasie.
Przeprowadzona inwentaryzacja zostala udokumentowana protokotem - nie ujawniono
réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych.
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1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych.

Szczeg6lowa Kontrolg objeto udokumentowanie operacji kasowych w okresie od 4 maja do 31

maja 2022 r. od 2 stycznia do 31 stycznia 2023 .

Dokumentacj¢ kasowa skontrolowano w zakresie:

e przestrzegania przepisoéw art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu i odprowadzania uzyskanych
dochodéw na rachunek bankowy tego budzetu,

¢ biezgcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci),

e przestrzegania limitu przechowywanej gotéwki w kasie,

¢ prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych,

e zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkéw pienigznych pobranych z banku
do kasy,

e przestrzegania zasady cigglosci sald raportow kasowych,

e biezacego odprowadzania gotéwki do banku.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto raporty kasowe sporzadzone dla Urzgdu Gminy w

Raciazku w zakresie pozostatych operacji od nr Kasa/522023/0052 do nr KASA/64 za okres od

4 maja do 31 maja 2022 r. i od nr KASA/1 do nr KASA/16 za okres od 2 stycznia do 31 stycznia

2023 1.

Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie raporty kasowe sporzadzano
komputerowo.

2) Na podstawie proby objetej kontrolg stwierdzono przestrzeganie zasady cigglosci sald
raportow kasowych

3) Kazdy z ww. raportow kasowych zawieral dowody zrédlowe (potwierdzenia wpfat,
w zakresie wydatkéw faktury, rachunki), sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Skarbnika lub osobg
upowazniong do tych czynnoéci i Kierownika jednostki lub osobe upowazniong do tych
czynnosci.

4) Gotowke z banku do kasy pobierano na podstawie czeku gotowkowego. Gotdwke popierata
osoba uprawniona.

5) Przychody i rozchody gotéwki do kasy ujgte byly na biezaco w raportach kasowych w
wielkosciach wynikajacych ze stosownych dokumentow (czekow, dowodoéw wplat,
rachunkow, faktur).

6) Kontrolujacy nie stwierdzili pokrywania wydatkéw budzetowych z dochoddw.

1.2. Obsluga bankowa.

Od 1 lipca 2022 r. obstuge bankowa budzetu Gminy Raciazek i jednostek organizacyjnych
Gminy prowadzi Kujawski Bank Spoldzielczy w Aleksandrowie Kujawskim z siedzibg w
Aleksandrowie Kujawskim przy ul. Chopina 3, Oddziat w Aleksandrowie Kujawskim
(nalezacy do Spotdzielczej Grupy Bankowej) na podstawie umowy ramowej modulo nr 501640
zawartej w dniu 30 czerwca 2022 r. (skan umowy w wersji elektronicznej wiaczono do akt
kontroli - akta kontroli nr 1224/I1.1/1). Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2022 r. do
dnia 30 czerwca 2025 r. (§ 21 umowy). Umowg podpisat Wojt Gminy Racigzek przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Wyboru Banku obstugujgcego budzet Gminy i jednostki organizacyjne, z uwagi na to, ze
warto$é zamoéwienia nie przekraczala wartosci 130.000,00 zi, w zwiagzku z czym nie zachodzita
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konieczno$é stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, dokonano na podstawie ,,Procedur udzielania zamowien publicznych, ktorych
warto$é szacunkowa netto nie przekracza kwoty 130.000,00 zI  netto” wprowadzonych
zarzadzeniem nr 58/2021 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z warunkami umownymi (§ 2 umowy ramowej modulo nr 501640 Bank zobowiazat
sie do realizacji ustugi polegajacej na bankowej obstudze budzetu Gminy Racigzek i jednostek
organizacyjnych wg wykazu stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy . w tym do: otwierania i
prowadzenia rachunkéw: biezacego, pomocniczego, lokacyjnego, lokat, rachunku VAT oraz
rachunkéw bankowych dla jednostek organizacyjnych Gminy Racigzek. W § 3 umowy
postanowiono, ze zawarcie ww. umowy stanowi podstawg do zawarcia umow szczegotowych
dla poszczegdlnych rachunkéw bankowych i innych czynnosci objgtych zaméwieniem oraz, ze
umowy szczegblowe, po zaakceptowaniu przez Zamawiajgcego , stanowic¢ beda podstawe do
bankowej obstugi budzetu Gminy Raciazek i jej jednostek organizacyjnych.

Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach nie podlegaty oprocentowaniu (§ 4 umowy).

W § 15 umowy ustalono, ze Bank za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkéw oraz udostepnieniem ustug (w zakresie: prowadzenia rachunkéw bankowych w
zlotych lub walutach wymienialnych, wydawania i obshugi instrumentéw platniczych,
bankowosci elektronicznej innych funkcjonalnosci i ustug oferowanych w ramach posiadanego
rachunku na zasadach i warunkach okreslonych w Regulaminie $wiadczenia ustug ...) b¢dzie
pobieral miesigczng optate ryczattowa w kwocie 1.900.00 zt.

Umowa w § 18 zawierala takze dodatkowe postanowienia dotyczace udzielenia przez Bank, na
podstawie odrebnej umowy, kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy Racigzek do wysokosci
okreslonej w kazdym roku przez Rade Gminy w uchwale budzetowej oraz wysokosci
oprocentowania tego kredytu (wg stawki WIBOR 1M powigkszonej o marz¢ banku w
wysokosci 0,50 p.p. w catym okresie obowigzywania umowy), a takze szczegbtowe warunki
kredytu, ktére powinna okresla¢ odrebna umowa.

Wezesniej obstuge bankowa budzetu Gminy Racigzek i jednostek organizacyjnych Gminy
prowadzit takze Kujawski Bank Spotdzielczy w Aleksandrowie Kujawskim na podstawie
umowy ramowej modulo nr 501640 zawartej w dniu 28 czerwca 2019 r. (skan umowy w wersji
elektronicznej whaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 1224/I1.1/2). Umowa byla zawarta
na okres okreslony od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. (§ 20 umowy). Umowg
podpisal Wéjt Gminy Raciazek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Bank za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw oraz udostepnieniem
ustug pobieral optate ryczattowa w kwocie 1.900,00 zt (ustalong w § 14 umowy).

Kontrolujacy stwierdzili, ze umowy w zakresie prowadzenia rachunkéw dla jednostek
podlegtych Gminie Raciazek, tj. GOPS (umowa ramowa modulo nr 501695 z dnia 30 czerwca
2022 r. — akta kontroli nr 12/24/11.1/22), Szkoly (umowa ramowa modulo nr 501666 z dnia
30 czerwca 2022 r. — akta kontroli nr 12/24/11.1/23), i Przedszkola (umowa ramowa modulo
nr 501800 z dnia 30 czerwca 2022 r. — akta kontroli nr 12/24/11.1/24) zostaly podpisane przez
Kierownika GOPS lub Dyrektoréw jednostek o$wiatowych oraz Skarbnika Gminy zamiast
przez Wéjta Gminy Racigzek. Ponadto skonstatowano, ze dokonywaniem przelewow
zajmowali sie kierownicy jednostek obstugiwanych zamiast kierownika jednostki obstugujacej.
Urzad Gminy w Racigzku uchwala nr XXXV/288/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 28
kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi przez Urzad Gminy w Racigzku (akta
kontroli nr 12/24/1.2/5) zostal wskazany jako jednostka obstugujaca dla GOPS, Szkoty
Podstawowej i Przedszkola m.in. w zakresie prowadzenia obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczosci (finansowej, budzetowej i statystycznej jednostek
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budzetowych). Zgodnie z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ,w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i
sprawozdawczos$ci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sq one
przekazywane w calosci”. Powyzsze zawarto w § 4 pkt 2 i 3 przywotanej powyzej uchwaty.
Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22015
r., poz. 1045) w zwigzku ze wspolng obstuga wprowadzita tez zmiany w ustawie o finansach
publicznych. Wedlug znowelizowanego art. 53 kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych nadal jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, jednakze
kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz
rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli jednostek organizacyjnych Gminy
w zakresie obowiazkéw powierzonych uchwala organu stanowigcego.

Zatem, to do obowigzkow Wojta Gminy Raciazek nalezato zawarcie umow o prowadzenie
rachunkéw bankowych dla jednostek obstugiwanych — GOPS, Szkoly i Przedszkola oraz
dokonywanie przelewoéw (czynno$¢ techniczna) dla wydatkéw zatwierdzonych przez
kierownikow jednostek obstugujgcych. To bowiem w jednostce obstugujacej prowadzona jest
rachunkowos¢ jednostek obstugiwanych, tj. dokonywane sa ksiggowania poszczegdlnych
zdarzen wystepujacych w okresie sprawozdawczym oraz sporzadzane sa sprawozdania z
wykonania procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania. To kierownik
jednostki obstugujacej ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzona rachunkowosé jednostek
obstugiwanych i sprawozdawczosé tych jednostek. Wobec powyzszego nieprawidiowe jest
prowadzenie rachunkowosci jednostek obstugiwanych przez jednostke obstugujaca, ale
dokonywanie przelewdw przez kierownikow jednostek obstugiwanych.

Kontrolujagcy w powyzszym zakresie udzielili instruktazu Wojtowi Gminy Raciazek oraz
Skarbnikowi Gminy.

1.2.1. Stan $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gming
Racigzek oraz Urzad Gminy w Raciazku.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto:
umowy na bankowa obstuge budzetu Gminy,

- potwierdzenia sald uzyskane z Kujawskiego Banku Spotdzielczego w Aleksandrowie
Kujawskim wg stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. (akta kontroli nr
12/24/11.1/3),

- wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiegowej budzetu pn. , Zestawienie Stanow
Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 -
992-926-92695-6050-00"" (akta kontroli nr 12/24/11.1/4),

- wersje elektroniczna wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,, Zestawienie Stanow
Kont - Syntetyczne okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 -
992-926-92695-6050-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/5),

- wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,, Zestawienie Stanow Kont
- Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/6),

- wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,, Zestawienie Stanow Kont
- Syntetyczne okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/7),

- wydruku z ewidencji ksiegowej pn. ,,Wykaz obrotéw i sald na dzier 2022.12.31 dla kont od
133-000-0000-0000-00 do 133-852-85228-0830-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/8),

- wydruku z ewidencji ksiegowej pn. ,,Wykaz obrotow i sald na dzien 2023.12.31 dla kont od
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133-000-0000-0000-00 do 133-005-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/9),
wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,,Dziennik obrotow za
okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 0- Racigzek” organ (akta kontroli nr 12/24/11.1/10),
wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,,Dziennik obrotéw za
okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 0- Racigzek” organ (akta kontroli nr 12/24/11.1/11),
wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzgdu pn. ,.Dziennik obrotow za
okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 I- Racigzek” jednostka (akta kontroli nr
12/24/11.1/12),

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej Urzgdu pn. ,,Dziennik obrotow za
okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 I- Racigzek” jednostka (akta kontroli nr
12/24/11.1/13),

obowiazujace uregulowania wewngtrzne okreslone w zasadach polityki rachunkowosci,
sprawozdania budzetowe Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2022 r. oraz na koniec 2023 r.

sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzieri 31 grudnia 2022 r., bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien

31 grudnia 2022 r.

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2023 r.

przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa rachunku Nr konta Saldo na Saldo na
Lp. bankowego Numer rachunku bankowego Ksi dzien dzien
(czego dotyczy) 1GBOWER0 | 1,01.2023 r. | 31122023 r.
BUDZET (ORGAN)
1. | Gmina Raciazek 57 9537 0000 0050 1640 2000 0001 133...00 [ 2.877.867,92 1.480.156,59
2. | Dostgpny Samorzad 559537 0000 2107 0050 1640 0020 133...11 89.999,10 0,00
3. | Cieple mieszkanie 28 9537 0000 2107 0050 1640 0021* - - 0,00
4. | Gmina Raciazek wspiera 05 9537 0000 2104 0050 1640 0003 ** - 0,00 0,00
uczniow
5. | COVID 05 9537 0000 2005 0050 1640 0006 133...04 0,00 0,00
6. | Rzadowy Fundusz Inwestycji | 07 9537 0000 2107 0050 1640 0011 133...02 841.521,84 449.112.96
Lokalnych
7. | ****Erasmus+ 12 9537 0000 2107 0050 1640 0018** - 0,00 0,00
8. | Laboratoria Przyszlosci 23 9537 0000 2107 0050 1640 0014 133...05 0,00 0,00
9. | Dofinansowanie kosztow 32 9537 0000 2005 0050 1640 0005 *** 131- 0,00 0,00
ksztalcenia miodocianych 001...03
pracownikow
10. | ****Kujawsko-Pomorska 39 9537 0000 2107 0050 1640 0017** - 0,00 0,00
Teleopicka
11. | Gmina Cyfrowa 93 9537 0000 2107 0050 1640 0015 133...08 98.167.30 0,00
12. | Fundusz Sprawiedliwosci dla | 59 9537 0000 2104 0050 1640 0001 133...06 0,00 0,00
strazakow Osp dla
Wojewadztwa Kujawsko-
Pomorskiego
13. | VAT 43 9537 0000 2102 0050 1640 0001 133- 0,00 0,00
004...00
14. | Pomoc Ukrainie 66 9537 0000 2107 0050 1640 0016 133:::07 16.486,61 17.030.,47
15. | Oplata za gospodarowanie 75 9337 0000 2104 0050 1640 0004 133501 793,60 0,00
odpadami komunalnymi
16. | Sprzedaz wegla 82 9537 0000 2107 0050 1640 0019 133...10 439.300,00 1.221,39
17. | Lepszy uczen 75 9537 0000 2005 0050 1640 0007** - 0,00 0,00
18. | Modemnizacja energetyczna 91 9537 0000 2108 0050 1640 0001** - 0,00 0,00
gminnego budynku przy ul.
Rynkowej 6A w Raciazku
19. | FUNDUSZ 50 9537 0000 2107 0050 1640 0013** - 0,00 0,00
SPRAWIEDLIWOSCI
20. | Publiczny Internet dla 48 9537 0000 2104 0050 1640 0005 133...09 0,00 0,00
kazdego w Gminie Racigzek
21. | Uczefi na wsi 59 9537 0000 2005 0050 1640 0004** - 0,00 0,00
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22. | Gmina Raciazek stawia na 48 9537 0000 2005 0050 1640 0008** 0,00 0,00
edukacje

23. | *Cyberbezpieczny samorzad 98 9537 0000 2107 0050 1640 0022** 0,00 0,00

24. | Gmina Racigzek 61 9537 0000 2107 0050 1640 0009 ** 0,00 0,00

Razem 4.364.136,37 1.947.521,41

URZAD (JEDNOSTKA)

1. | Zaktadowy Fundusz 30 9537 0000 000 1640 2000 0002 135...01 2.119,13 2.414,27
Swiadczen Socjalnych

2. | Depozyty 43 9537 0000 2005 0050 1640 0001 139...01 76.593,26 120.910,55

Razem 78.712,39 123.324,82

* data otwarcia rachunku 2 styczen 2023 r. i poz. 23 wykazu — data otwarcia 5 pazdziernik
2023 ¢.,
**brak obrotow na rachunku w 2022 r. i w 2023 r.,

ok ok

brak obrotéw na rachunku w 2023 r.,

**k¥*¥poz. 7 wykazu — data otwarcia rachunku 9 czerwiec 2022 r. i poz. 10 wykazu — data
otwarcia rachunku 9 maj 2022 r.

Ustalenia:

D)

2)

3)

Rachunki bankowe funkcjonujace jako rachunek podstawowy i pomocnicze budzetu
gminy, urzgdu oraz rachunki VAT (rachunek podzielonej ptatnosci), ktére posiadata
Gmina Racigzek w 2023 r. wymienione zostaly w powyzszej tabeli.

Jednostka prowadzita, m.in.:

- rachunek biezgcy budzetu (organu) o nr 57 9537 0000 0050 1640 2000 0001 (poz. 1
zestawienia). W Gminie Raciazek nie wyodrgbniono rachunku bankowego dla Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej, a Urzad korzysta bezposrednio z rachunku budzetu
Gminy,

- odrebny rachunek VAT (podzielonej ptatnosci) o nr 43 9537 0000 2102 0050 1640 0001
(poz. 13 zestawienia),

- rachunek ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” o nr 75 9537 0000 2104 0050
1640 0004 (poz. 15 zestawienia).

Dla Gminy Raciazek i dla Urzedu Gminy Racigzek zawiadomienia w formie papierowe;j

o stanie srodkow na rachunkach bankowych na ostatni dzien roku obrotowego Bank, za

2022 r. przekazat w dniu 16 stycznia 2023 r., a za 2023 r. wydruk z dnia 2 stycznia 2024 r.

(brak daty wplywu). Stan $rodkéw pienigznych na rachunku (rachunkach) bankowym

budzetu Gminy Racigzek i Urzedu Gminy Raciazek wg bankowych potwierdzen sald na

dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. byl zgodny ze stanem srodkéw pienigznych
wykazanym na ten dzien w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu, poza stanem
rachunku depozytéw o nr 43 9537 0000 2005 0050 1640 0001, dla ktérego w saldzie konta

wykazano kwot¢ wyzszg o 50,00 zi. Powyzsza réznicg inwentaryzacyjng wyjasniono i

rozliczono w ksig¢gach rachunkowych 2023 r.

W Zaktadowym Planie Kont (zalgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 57/2020) w opisie konta

133, ,,Rachunek budzetu” nie okre$lono zasad wyodrgbniania i prowadzenia ewidencji

analitycznej, w tym dotyczacej tworzonych subkont, czym naruszono przepisy art. 10 ust.

1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi:

.Jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig

zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: (...) sposobu prowadzenia

ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajqcego wykaz
kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej (...).

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej pn. ,,Wykaz obrotow i sald na dzien

2022.12.31 dla kont od 133-000-0000-0000-00 do 133-852-85228-0830-00" i ,,Wykaz

obrotéw i sald na dzien 2023.12.31 dla kont od 133-000-0000-0000-00 do 133-005-00000-
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4

5)

6)

7)

8)

4

0000-00” stwierdzono, ze w latach 2022-2023 w ksiggach rachunkowych Budzetu Gminy
prowadzono takze, pomimo braku uregulowan w tym zakresie w zasadach (polityce)
rachunkowosci, ewidencje na kontach 133 dla kazdego rachunku na ktérym w trakcie roku
zachodzity operacje finansowe, i tak np. konto 133-000-00000-0000-02 ~Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych” (w 2022 i w 2023 r.), czy konto 133-000-00000-0000-08
,Cyfrowa Gmina” (w 2022 i w 2023 r.). Zagadnienie opisano w I czesci protokotu w
punkcie dotyczacym zasad (polityki) rachunkowosci,

Prowadzono ewidencje operacji na rachunku VAT (podzielonej ptatnosci) na podstawie
wyciggéw bankowych do tego rachunku - operacje ujmowano na koncie 133—004-00000-
0000-00 ,,Rachunek VAT".

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrola nie korzystata z kredytu w rachunku
budzetu. Powyzsze stwierdzono w oparciu o wyciagi bankowe i wydruki z ewidencji
ksiegowej budzetu pn. Dziennik obrotéw za okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 0-
Racigzek” organ (akta kontroli nr 12/24/IL.1/10) i ,Dziennik obrotow za okres od
2023.01.01 do 2023.12.31 0- Racigzek” organ (akta kontroli nr 12/24/I1.1/11), oraz
informacje Skarbnika Gminy Pani Beaty Pietrzak (akta kontroli nr 12/24/11.1/14).

W ewidencji Urzedu na koncie 130 dokonywano powtérzonych zapisow w zakresie
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw, w tym zakresie prowadzono ewidencje
szczegdlows wedhug podzialek klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow.

Sumy depozytowe gromadzone bylty na odrgbnym rachunku bankowym o nr 43 9537 0000
2005 0050 1640 0001 (poz. 2 zestawienia w czgsci dotyczacej Urzedu) i prawidlowo
ewidencjonowane na koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe - Depozyty” poprzez ujmowanie
na stronie Wn wplywow sum depozytowych, a na stronic Ma wyplaty Srodkow
pienieznych. Saldo konta na koniec 2022 r. w wysokosci 76.593,26 zt i saldo konta na
koniec 2023 r. w kwocie 120.910,55 zt (strona Wn). Saldo tego konta na koniec 2023 r.
wykazywato wyzsze saldo o 50,00 zt niz wynikajace z bankowego potwierdzenia sald.
Powyzsza réznice inwentaryzacyjna wyjasniono i rozliczono w ksiggach rachunkowych
2023 r.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ,.Dziennik obrotéw za okres od
2022.01.01 do 2022.12.31 I- Racigzek” jednostka (akta kontroli nr 12/24/11.1/12)
i ,.Dziennik obrotow za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 1- Racigzek” jednostka (akta
kontroli nr 12/24/11.1/13) w zakresie konta 139 nie stwierdzono ujmowania na tym koncie
$rodkow, ktore winny by¢é zaliczone do dochodéw budzetowych.

Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiegowej Urzedu pn. ,, Zestawienie Stanéw Kont -
Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/6), pn. ,,Wykaz stanéw i sald dla konta
131-001-00000-00000-03 za okres 2022.01.01-2022.12.31” (akta kontroli nr
12/24/11.1/19) oraz wyciagébw bankowych potwierdzajacych operacje finansowe na
rachunku bankowym nr 32 9537 0000 2005 0050 1640 0005 skonstatowano, iz zdarzenia
prowadzone na ww. rachunku bankowym dotyczace $rodkéw na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw zaewidencjonowano na
koncie 131-001-00000-00000-03, tj. koncie ktére nie wystgpowato w wykazie kont
Zaktadowego Planu Kont dla jednostki Urzad Gminy Racigzek stanowigcym zalgczniki nr
3a zarzadzenia nr 57/2020 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami, czym naruszono przepisy art.
4 ust. 1 iust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) i w zwigzku z art. 40 ust.
| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1634
ze zm.), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg
rachunkowosé zgodnie z przepisami rachunkowosci, tj. obowiazane s stosowac przyjete
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zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i
finansowa oraz wynik finansowy, a rachunkowos¢ jednostki obejmuje, m.in. prowadzenie,
na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w
porzadku chronologicznym i systematycznym.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktorej Wojt
Gminy Racigzek pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r., jako Skarbnikowi i Gtéwnemu
Ksiggowemu Gminy Racigzek oraz Glownemu ksiggowemu Urzgdu Gminy w Raciazku
powierzyl obowigzki i odpowiedzialnos¢ m.in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki.

Skarbnik Miasta Pani Beata Pietrzak wyjasnila (protokét przyjecia ustnych wyjasnien od
Skarbnika Gminy z dnia 11 kwietnia 2024 r. — akta kontroli nr 12/24/11.1/20), ze
przyczyna prowadzenia ewidencji na tym koncie byla pomytka wynikajaca z duzej rotacji
pracownikéw, ktorej w momencie zauwazenia nie skorygowano.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze przywotane powyze] przepisy wskazuja, iz
zasady (polityka) rachunkowosci sg istotnym elementem rachunkowosci jednostki, przez
co wymagaja nalezytej starannosci przy ustalaniu oraz stosowaniu przyjgtych zasad
(polityki) rachunkowosci, w tym m.in. w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym.

9) Na podstawie wydrukow ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,, Zestawienie Stanow Kont -
Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" w zakresie kont: 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, 135 ,,Rachunki
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” 1 139 Inne rachunki bankowe”
stwierdzono, iz stan $rodkéw pienig¢znych na rachunkach bankowych Urzedu wynosit:
konto 130 — 0,00 zi, konto 135 —2.119,13 21, konto 139 — 76.593,26 zt 1 sumg ww. kwot,
tj. 78.712,39 zt zostal wykazany w poz. BIIl 2 ,Srodki pieni¢zne na rachunkach
bankowych” bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Raciazek (bilans z dnia
31marca 2023 r. znacznik: 587262CF02C85601).

10) W poz. BIIl 4 , Inne Srodki pienigzne” ww. bilansu jednostki budzetowej — Urzedu
prawidlowo  wykazano saldo konta 141 Srodki pienigzne w  drodze”
w wysokosci 0,00 zt.

11) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym w dniu

31 marca 2023 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., znacznik: B1F838630C70D35E
(akta kontroli nr 12/24/I1.1/15) wykazano w aktywach stan Srodkéw pienigznych w
kwocie 4.363.342,77 zl, z tego: $rodki pieni¢zne budzetu — 4.363.342,77 zt (poz. L.1.1
Srodki pieniezne budzetu”), tj. $rodki w wysokosci zanizonej wobec tacznej sumy salda
konta 133 ,,Rachunek budzetu” o kwotg 793,60 zt odpowiadajacg saldu konta 133-000-
00000-0000-01 ,,R-k Bankowy Odpady komunalne .
Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu zanizonego stanu srodkéw pieni¢znych
naruszylo przepisy § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 342)

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien przyjetych
od Skarbnika w dniu 10 kwietnia 2024 r. wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
12/24/11.1/16), ze przyczyna przygotowania projektu bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r., w ktorym wykazano zanizony stan $rodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku budzetu bylo niedopatrzenie.

Ponadto Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak w pismie z dnia 27 marca 2024 r. (akta

< Q %?’

27



kontroli nr 12/24/I1.2/8) poinformowata, ze nie jest w stanie wskaza¢ w jakich pozycjach
bilansu ujela ustalone podczas kontroli réznice wykazanych danych a stanami kont.

Odnoszac sie do ww. informacji nalezy wskazaé, ze od oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie rachunkowosci oraz przygotowywanie projektu bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci.
Ponadto osoby podpisujgce sprawozdanie obowigzane s3 do weryfikacji wykazywanych
danych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

12) W poz. 1.1.2 ,Pozostale Srodki pienigzne” bilansu wykazano wartos¢ zerowa.

13) Wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2022 r. (akta kontroli nr
12/24/111.1/3) stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynosit 4.363.342,77 zk i byt niezgodny ze stanem Srodkow wykazanym przez bank w
bankowych potwierdzeniach sald na koniec 2022 r. oraz ze stanem srodkow ujetych w
ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 133 o kwotg 793,60 zi, tj. wykazano srodki
zanizone o $rodki salda konta 133-000-00000-0000-01 ,,R-k Bankowy Odpady komunalne "
- pozostajace na rachunku bankowym nr 75 9537 0000 2104 0050 1640 0004, czym
naruszono przepisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 454) w zw. z § 20 ust.
1 stanowiace ze kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan Srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

Wobec powyzszego dane wykazane w sprawozdaniu winny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z dowodéw bankowych (potwierdzen sald na koniec roku).

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 10
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien przyjetych
od Skarbnika w dniu 10 kwietnia 2024 r. wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
12/24/11.1/16), Ze przyczyng przygotowania projektu sprawozdania budzetowego Rb-ST
w ktorym wykazano zanizony stan $rodkéw na rachunkach budzetu bylo niedopatrzenie.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze sprawozdanie winno by¢
sporzadzone w sposob rzetelny i prawidlowy pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W zwigzku z powyzszym od osob przygotowujacych projekt takiego
sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci, a od o0sob
zatwierdzajacych (podpisujacych) sprawozdanie weryfikacja wykazywanych danych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty niewykorzystanych $rodkéw dotacji w roku budzetowym oraz dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego roku (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.) zostala opisana w III czgéci niniejszego protokotu w punktach
dotyczacych dotacji i subwencji.

14) Stan depozytéw w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2022 r. Urzedu
Gminy Racigzek z dnia 13 lutego 2023 r. znacznik: EB3ADD5C6615B8BA
(akta kontroli nr 12/24/IL1/17) w poz. N3 ,gotéwka i depozyty” oraz w tej same]
wysokosci w poz. N3.2 ,.depozyty na zqdanie” zostat wykazany w kwocie 4.363.342,77 zk
(suma sald konta 133 bez konta 133-000-00000-0000-01 ,,R-k Bankowy Odpady
komunalne”, co opisano powyzej w zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i sprawozdania Rb-ST) zamiast w kwocie 4.060.399,64 z1, tj. w
kwocie wynikajacej z sumy sald konta 133 (4.364,136,37 zl) , pomniejszonej o kwote
235.154,00 zt wynikajaca z salda konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” w zakresie
srodkéw (z tytutu subwencji) otrzymanych w grudniu 2022 r. na styczen 2023 r. oraz kwotg
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15)

60.582,73 zt z tytutlu niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w wyniku
rozliczenia w nastgpnym okresie sprawozdawczym (wynikajacg z konta 224 ,,Rozrachunki
budzetu” oraz ustalen zawartych w Il czgéei protokotu w pkt 1.1.2. Dotacje), czym
naruszono przepisy § 10 ust. 4 rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652) zgodnie, z
ktérymi sprawozdania sporzadza sig rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 lit a Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Raciazek Pan Rafat Krajewski, ktory
na mocy przepiséw § 6 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z § 10 ust. 4 przywolanego wyzej
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazywania sprawozdan w
imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, w sposéb rzetelny i prawidlowy pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Odpowiedzialnos¢ ponosi réwniez
Skarbnik Gminy Racigzek Pani Beata Pietrzak, ktora przygotowala projekt ww.
sprawozdania.
Blednie wykazane dane w sprawozdaniu jednostkowym zostaly zaagregowane do
sprawozdania facznego przekazanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
Skarbnik Gminy w ustnych wyjasnieniach (protokét przyjgcia ustnych wyjasnien z dnia 10
kwietnia 2024 r. dotgczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.1/16) wskazala, iz
przyczyng wykazania w sprawozdaniu Rb-N zawyzonej kwoty depozytéw na zgdanie bylo
niedostateczne zapoznanie si¢ z przepisami instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-N.
Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien, nalezy wskaza¢, ze sprawozdanie winno by¢
sporzadzone w sposob rzetelny i prawidlowy pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W zwiagzku z powyzszym od osob przygotowujacych projekt takiego
sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci, a od o0séb
zatwierdzajacych (podpisujgcych) sprawozdanie weryfikacja wykazywanych danych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2023 r. Urzgdu Gminy Raciazek z
dnia 25 stycznia 2024 r. znacznik: B10C73374066BD3A (akta kontroli nr 12/24/11.1/18)
w poz. N3 ,.gotéwka i depozyty” oraz w poz. N3.2 , depozyty na zqdanie” wykazane zostaly
wartosci zerowe pomimo, ze jednostka posiadata srodki zapisane na rachunku bankowym
w Banku prowadzgcym bankowsa obstuge budzetu Gminy Racigzek, stanowigce depozyty
w rozumieniu przepiséw § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652) czym naruszono przepisy §
10 ust. 4 ww. rozporzadzenia zgodnie, z ktorymi sprawozdania sporzadza sig rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Blednie wykazane dane w sprawozdaniu jednostkowym zostaly zaagregowane do
sprawozdania facznego przekazanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy.
Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi W6jt Gminy Racigzek Pan Rafat Krajewski, ktory
sprawozdanie podpisat. Odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez Skarbnik Gminy Raciazek Pani
Beata Pietrzak, ktéra przygotowala projekt ww. sprawozdania.
Skarbnik Gminy wyjasnita (protokél przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 kwietnia
2024 r. dotaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.1/16), ze przyczyna
niewykazania w sprawozdaniu Rb-N depozytéw bylo przeoczenie.
Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2023 r. w poz. w poz. N3.2
.depozyty na zgdanie” nalezato wykaza¢ kwote 1.651.953,56 zl, wynikajaca z sumy sald
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konta 133 (1.947.521,41 zl) , pomniejszonej o kwotg 275.416 zt (saldo konta 909
Rozliczenia miedzyokresowe” w zakresie $rodkéw (z tytutu subwencji) otrzymanych w
grudniu 2023 r. na styczefi 2024 r. oraz kwotg 20.151,85 zt z tytutu niewykorzystanych
dotacji podlegajacych zwrotowi, w wyniku rozliczenia, w nastgpnym okresie
sprawozdawczym (saldo konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”).

1.1.4. Karty platnicze

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2022-2024 (do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli)
pracownicy Urzedu Gminy Racigzek nie korzystali z kart platniczych. Powyzsze potwierdza
informacja Skarbnika Gminy Pani Beaty Pietrzak (akta kontroli nr 12/24/I1.1/21).

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce gospodarka drukami scistego zarachowania zostata uregulowana w
czeéci 7 ,.Ewidencja i kontrola drukéw Scistego zarachowania™ .Instrukcji sporzqdzania,
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych dla Urzedu Gminy w Raciqzku” stanowiacej zatacznik
do zarzadzenia nr 46/10 Wojta Gminy Raciazek z dnia 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z
postanowieniami ww. Instrukcji drukami $cistego zarachowania sg rozne formularze
powszechnego uzytku, w zakresie, ktérych obowigzuje specjalna ewidencja, majgca
zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, wynikajacym z ich stosowania. W Urzedzie Gminy w
Racigzku do drukéw Scistego zarachowania zalicza si¢: czeki gotowkowe, kwitariusze
przychodowe oplaty targowej, arkusze spisu z natury, karty drogowe.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa
gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania jest pracownik
wyznaczony przez Skarbnika. Pracownikiem wyznaczonym przez Skarbnika jest Kasjer.
Badajac prawidtowos¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej kontrolujgcy dokonali
w dniu 5 marca 2024 r. kontroli kasy, podczas ktorej sprawdzono takze zgodnos¢ drukow
$cistego zarachowania z prowadzong ewidencja. Stwierdzono zgodnos$¢ stanow.

Druki $cistego zarachowania zostaly zinwentaryzowano na koniec 2023 r. Z protokotu
inwentaryzacji wynika, ze stan drukoéw byt zgodny z prowadzong ewidencja w tym zakresie.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urze¢du.
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke

nastepujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

- opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

- prowadzenia wszystkich zbiorow zapiséw ksiggowych, tworzacych ksiggi rachunkowe,
tj. dziennika, ksiegi gloéwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald (art. 13
ustawy),

- zachowania zasady ciggtosci bilansowej (art. 5 i 13 ustawy).

Ustalenia:

1) Ksiegi rachunkowe byly otwierane na poczatek roku obrotowego oraz zamykane na dziefi
konczacy rok obrotowy. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

2) Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi te obejmowaty zbiory zapiséw
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ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, na ktore skladaty sig: dzienniki, ksigga gléwna,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej oraz sald ksiag pomocniczych, ksiggi
pomocnicze (dla srodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych).

3) Ksiegi pomocnicze (analityczne) stanowig zapisy uszczegotowiajgce dla wybranych kont
ksiegi gldownej i s3 dokonywane zgodnie z zasadg zapisu powtarzanego, dostosowanego do
konta gtéwnego. Najczgscie] wystepujacymi dowodami ksiegowymi sa: wyciagi bankowe
oraz faktury.

4) Systemy informatyczne i bazy danych zabezpieczone byly przed ingerencja o0sob
nieupowaznionych za pomocg wprowadzonego systemu hastowych zabezpieczen
dostepow.

5) W celu sprawdzenia zapewnienia ciaglosci przenoszenia sald, skontrolowano proces
zamkniecia roku obrotowego 2022 i otwarcia 2023 — ewidencji syntetycznej kont zespotu 2
prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu Gminy. W toku czynnosci sprawdzajacych,
kontrolujacy dokonali poréwnania wielkosci sald kohcowych, wykazanych w zestawieniu
obrotéw i sald budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy na koniec 2022 1. z bilansem otwarcia na
| stycznia 2023 r. W wyniku poréwnania sald koacowych kont ksiggi gtownej budzetu
i Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. z saldami poczatkowymi tych kont na dzien
| stycznia 2023 r. stwierdzono, ze salda poczatkowe kont ksiggi gtéwne) sa zgodne z saldami
wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych 2022 r., tj. zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (zachowano
zasade cigglosci bilansowej).

6) Podstawowym  dokumentem wewnetrznymi  regulujacymi  sposob prowadzenia
rachunkowosci w Gminy Racigzek w badanym okresie byto zarzadzenie nr 57/2020 Wojta
Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r.w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Wymienione powyzej zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujgce przepisy:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2010 r. nr 208, poz. 1375),

obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont.

|

Ustalenia:

1) Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiegowej Urzgdu pn. ,, Zestawienie Stanow Koni -
Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/6), pn. ,,Dziennik obrotow za okres od
2022.01.01 do 2022.12.31 1- Racigzek” jednostka (akta kontroli nr 12/24/11.1/12) i pn.
.Dziennik obrotéw za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 1- Racigzek” jednostka (akta
kontroli nr 12/24/T1.1/13) stwierdzono, ze do ksiag rachunkowych Urzedu wprowadzono
pod datg 31 grudnia 2022 r. zdarzenia gospodarcze zwigzane z obrotem weglem, w
zwiazku z realizacja ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych. Zdarzenia te zaewidencjonowano jako
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2)

3)

wartos$é przyjetych dostaw: w kwocie 64.804,76 zt Wn konto 330-000-00000-00000-00
JTowary” / Ma 300-000-00000-0000-00 ,,Rozliczenie zakupu’. Powyzsza operacj¢ na
kontach zaksiegowano pod nazwa ,,PGE Paliwa f-ra 9034021571 z 26.01.2023 r. wegiel
53,14 ton, data sprzedazy 30.12.2022 r.” oraz w kwocie 339.487,19 zt na ww. kontach 330
(...) /300 (...).Powyzsza operacj¢ na kontach zaksiggowano pod nazwa ,,PGE Paliwa fra
9034020555 z 10.01.2023 r. wegiel 278,38 ton, data sprzedazy 22.12.2022 r.". Ponadto
pod ta samg data dokonano ksiggowania w kwocie 266.036,11 zt Wn 730-000-00000-
0000-00 ,,Sprzedaz towaréw” / Ma 330-000-00000-0000-00, a operacje na kontach
zaksiegowano pod nazwa ,,warto$¢ sprzedanego wegla 12/2022 bruito 436.300z1 218,15 ¢
x.1 21951 e

7 ww. kont na koniec 2022 r. konta 300 i 330 wykazywaly salda, z tego: konto 300
wykazywalo saldo Ma w wysokoéci 404.291,95 zI, a konto 330 saldo Wn w wysokosci
138.255,84 zt.

Wykazaniec ww. sald w bilansie Urzgdu opisano w punkcie dotyczacym sprawozdan
finansowych.

W ksiegach rachunkowych prowadzonych w 2023 r. dla Urzedu pod datg 31 stycznia 2023
r. ujeto zdarzenia gospodarcze zwigzane z wplywem faktur zwigzanych z nabyciem wegla
w kwocie 64.804,76 zt zapisem Wn konto 300-000-00000-0000-00 ,,Rozliczenie zakupu”
/ Ma 201-999-08000-0000-00. Powyzszg operacj¢ na kontach zaksiggowano pod nazwa
PGE Paliwa f-ra 9034021571 z 26.01.2023 r. wegiel 53,14 ton, data sprzedazy
30.12.2022 r.” oraz w kwocie 339.487,19 zt na ww. kontach 300 (...) / 201-999 (...).
Powyzszga operacje na kontach zaksiggowano pod nazwa ,,PGE Paliwa f-ra 9034020555 z
10.01.2023 r. wegiel 278,38 ton, data sprzedazy 22.12.2022 r.".

Kontrolujacy stwierdzili, ze zadne z ww. kont, tj. 300, 330 i 730 nie wystgpowalo w
wykazie kont Zaktadowego Planu Kont dla jednostki Urzad Gminy Raciazek stanowigcym
zalgczniki nr 3a zarzadzenia nr 57/2020 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami, czym naruszono
przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 217 ze zm.) i w zwigzku z art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg
rachunkowo$é zgodnie z przepisami rachunkowosci, tj. obowigzane sg stosowacé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majgtkows i
finansowa oraz wynik finansowy, a rachunkowos¢ jednostki obejmuje, m.in. prowadzenie,
na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w
porzadku chronologicznym i systematycznym.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktorej Wojt
Gminy Racigzek pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r., jako Skarbnikowi i Gtéwnemu
Ksiggowemu Gminy Racigzek oraz Gléwnemu ksiggowemu Urzedu Gminy w Racigzku
powierzyt obowigzki i odpowiedzialnoé¢ m.in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki.

Oprécz ww. zdarzen ujmowanych na kontach, ktére nie wystgpowaly w wykazie kont
Zakladowego Planu Kont dla jednostki Urzad Gminy Raciazek stwierdzono takze
ujmowanie operacji finansowych dotyczacych srodkéw na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw na koncie 131-001-00000-00000-03, czy
odsetek od kredytéw koncie 751-757-75702-8110-00. Zagadnienia te opisano w niniejszej
Il czesci protokotu w punkcie dotyczacym stanu $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych posiadanych przez Gmine Racigzek oraz Urzad Gminy w Raciazku oraz w 111
czesci w punkcie dotyczacym dhugu publicznego.

Ujecie w 2022 r. w ksiggach rachunkowych Urzgdu zdarzen zwigzanych z przekazanymi
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na rachunek budzetu (rachunek wspélny z Urzedem) pobranymi dochodami przez
jednostki organizacyjne Gminy. Zagadnienie to opisano w V czgsci protokotu.

4) Pozostale w tym zakresie ustalenia poczyniono w oparciu o proby dowodéw ksiggowych
przyjetych do badania przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
i opisano w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrola objeto konta rozrachunkowe Gminy Raciazek (budzetu) oraz Urzedu Gminy w

Raciazku, funkcjonujacego w formie jednostki budzetowe;j.

W zakresie rozrachunkow i roszezen skontrolowano:

— prawidlowosé realnosé sald naleznodci i zobowiazan na dzien 31 grudnia 2022 r.,

— przestrzeganie zasad funkcjonowania poszczegdlnych kont rozrachunkowych, okreslonych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), w szczegdlnosci
przestrzeganie obowigzku prowadzenia do kont rozrachunkéw kont szczegédtowych
(analitycznych) wedtug poszczegélnych kontrahentéw oraz ewidencjonowania obrotow na
kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z trescia operacji gospodarczych
wynikajaca z dowoddw ksiggowych (art. 20 ustawy o rachunkowosci),

— przestrzeganie wynikajacych z przepisow prawa i zawartych umoéw termindéw regulowania
zobowiazan (optacenie odsetek za zwlokg, ustalenie przyczyn zwloki),

— dochodzenie naleznosci jednostki (sprawdzenie czy wykazuje si¢ dostateczng troske
o terminowa windykacj¢ naleznosci i roszczen),

— przestrzeganie obowiazku przeprowadzania na koniec roku inwentaryzacji naleznosci —
droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych stanu naleznoéci (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci),

— zgodnosé ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,

— przestrzeganie obowigzku ujgcia W ksiegach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztéw jednostki i przypadajacych na jej rzecz przychodéw, niezaleznie od terminu zaplaty
(art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Konta budzetu

Ewidencje syntetyczna i analityczng na kontach rozrachunkowych prowadzono technika
komputerowa przy uzyciu programu komputerowego ,.System F inansowo-Ksiggowy
Ksiegowosci Budzetowej FKB+” firmy RADIX Spotka z 0.0., Spotka komandytowa.
Zaktadowy Plan Kont przewidywal m.in. prowadzenie dla budzetu — Gminy Racigzek
nastepujacych kont rozrachunkowych: 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, 223 —
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 224 - Rozrachunki budzetu, 225 — Rozliczenie
niewygasajacych wydatkow, 240 — Pozostate rozrachunki, 260 — Zobowiazania finansowe.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Plan Kont Budzetu Gminy nie przewidywat kont: 250 — Naleznoéci
finansowe i 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci. Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu
(wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie Stanéw Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do
2022.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 - 992-926-92693-6050-00” oraz ., Zestawienie
Stanéw Kont - Syntetyczne okres od 2023.01.01 do 2023.1 2.31 konta: 133-000-00000-0000-00
_ 002-926-92695-6050-00" stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych budzetu ww. konta
réwniez nie wystepowaty. Skarbnik Gminy w pismie z dnia 25 marca 2024 r. (akta kontroli
nr 7/24/11.2/1) poinformowata, ze Gmina Racigzek w latach 2022-2024, a takze w latach
wezesniejszych (co miatoby wptyw na lata 2022-2024) nie udzielata z budzetu pozyczek, w
zwiazku z powyzszym nie zachodzita koniecznosé prowadzenia w ksiegach budzetu kont 250
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i 290, ani uyjmowania ich w planie kont.
Szczegdlowej kontroli poddano konta 222 i 223.
Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych (konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie Stanow
Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 - 992-
926-92695-6050-00” oraz ,, Zestawienie Stanéw Kont - Syntetyczne okres od 2023.01.01 do
2023.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 - 992-926-92695-6050-00” w zakresie konta 222,
stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 222 wynosit:

2022t 2023 1.

BO Wn 0,00
BO Ma 0,00
T bt )
Obroty Ma D 3781 822,12
BZ Wn HpRlp 410,80
BZ Ma 0,00

Nieprowadzenie w 2022 r. konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych (konto budzetu)
stuzacego do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochodéw budzetowych skutkowato blgdnym ujmowaniem przekazywanych przez
jednostki organizacyjne podlegte Gminie, tj. GOSP, Szkote i Przedszkole pobranych dochodow
na rachunek budzetu Gminy, jako dochodéw Urzedu, co wynikato z przyjetego sposobu
ewidencjonowania wptywoéw srodkow na rachunek budzetu. Zagadnienie to opisano w V czgsci
protokotu.

Konto 223 —,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”(konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiggowe]j budzetu (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie Stanéw
Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 - 992-
926-92695-6050-00” oraz ,, Zestawienie Stanéw Kont - Syntetyczne okres od 2023.01.01 do
2023.12.31 konta: 133-000-00000-0000-00 - 992-926-92695-6050-00" w zakresie konta 223,
stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 223 wynosit:

2022 r. 2023 r.
BO Wn 0,00 0,00
BO Ma 454 377,47 0,00
Obroty Wn 13 268 476,73 22 746 521,03
Obroty Ma 12 814 099,26 22 746 521,03
BZ Wn 0,00 0,00
BZ Ma 0,00 0,00

Kontrolg objeto konta analityczne prowadzone w 2023 r. dla:

» Urzedu Gminy w Raciazku (konta 222-000-00000-0000-03 i 223-000-00000-0000-07),

> Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciazku (konta 222-000-00000-0000-02 i 223-
000-00000-0000-04),

» Szkoty Podstawowej w Racigzku (konta 222-000-00000-0000-00 i 223-000-00000-0000-
03),

» Przedszkola Publicznego w Racigzku (konta 222-000-00000-0000-01 i 223-000-00000-
0000-05).
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Ustalenia:

1) Ewidencja szczegotowa do konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz konta 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych” w 2023 r. prowadzona byta w sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczeh z poszczegblnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodow i wydatkow budzetowych, tj. zgodnie z zasadami
prowadzenia tych kont ustalonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

2) Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej ustalono, ze jednostki budzetowe poddane
kontroli przekazaty w catoéci uzyskane dochody za 2023 r. na rachunek budzetu, zgodnie
z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na
koniec 2023 r. saldo konta wykazywato stany zerowe.

3) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ., Dziennik Obrotéw za okres od
2023.01.01 do 2023.12.31” - Organ oraz sprawozdan jednostkowych jednostek
organizacyjnych Gminy (GOPS, Szkola Podstawowa i Przedszkole) ustalono, ze pobrane
przez jednostki dochody ujgto na stronie Wn konta 222 w korespondencji ze strong Ma
konta 901 .Dochody budzetu” a zrealizowane wydatki ujeto na stronie Ma konta 223 w
korespondencji ze strona Wn konta 902 ,Wydatki budzetu” na podstawie ztozonych
sprawozdan w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia kont 222 i 223
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

4) Salda kont analitycznych konta 223 prowadzonych dla jednostek podlegtych Gminie
(GOPS, Szkota Podstawowa i Przedszkole) na koniec 2023 r. wykazywaly 0,00 zi, co
wskazuje, ze niewykorzystane $rodki przekazane jednostkom budzetowym na pokrycie
wydatkéw, zostaty w catosci zwrocone na rachunek budzetu do dnia 31 grudnia danego roku.

Konta jednostki:

Zaktadowy Plan Kont przewidywatl prowadzenie dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy
Raciazek nastgpujacych kont rozrachunkowych: 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 222 — Rozlicznie dochoddw
budzetowych, 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 — Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich, 225 — Rozrachunki z budzetami,
229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234
— Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 — Pozostate rozrachunki,

Kontrolujacy stwierdzili, ze Plan Kont Budzetu Gminy nie przewidywat kont: 226 —
Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 245 — Wplywy do wyjasnienia i 290 — Odpisy
aktualizujgce naleznosci.

Skarbnik Gminy Raciazek Pani Beata Pietrzak w piSmie z dnia 27 marca 2024 r. (akta kontroli
nr 12/24/11.2/2) poinformowata, ze w latach 2022-2024 nie wystgpily zdarzenia gospodarcze
skutkujgce dokonaniem odpisow aktualizujacych, nie wystapily tez wptlaty wymagajace
wyjasnienia oraz ze Urzad nie posiadat diugoterminowych naleznosci podlegajacych ujecie w
ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 17/2024 z dnia 27 marca 2024 r. (akta kontroli nr
12/24/11.2/3) zmieniajacym zasady prowadzenia polityki rachunkowosci Wéjt Gminy Raciazek
uzupeit plan kont o brakujace konta - w zespole kont 2 ,Rozrachunki i roszczenia”
wprowadzit konta: 245 ,Wphwy do wyjasnienia” i 290 ,,Odpisy aktualizujqce naleznosci”
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Kontrolg objeto konta 201, 221, 224, 225, 229, 231.

Konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie Stanow
Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" oraz ,, Zestawienie Stanéw Kont - Syntetyczne okres od 2023.01.01 do
2023.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 - — 860-000-00000-0000-00 " w zakresie konta 201
stwierdzono, ze stan obrotéw i sald tego konta wynosit:

2022r. 2023 r.
BO Wn 0,00 122,54
BO Ma 271 562,27 504 684,03
Obroty Wn 3236 673,03 8 825 218,87
Obroty Ma 3469 672,25 12 242 150,56
BZ Wn 122,54 22 675,49
BZ Ma 504 684,03 3 944 168,67

Na potrzeby kontroli sporzadzono w formie tabeli zestawienie zobowigzan skladajacych sig
na saldo Ma konta 201 ,.,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzier 31 grudnia 2022 r.
i na dzien 31 grudnia 2023 r., w ktérym wyszczegdlniono m.in. dowody zrodtowe wraz z data

ich wystawienia, datg wptywu do jednostki oraz terminem i datg ich zaplaty:

Rok 2022
Data llos¢
wystawieni Termin Wysokosé Numer dni
Kontrahent Nr faktury 2 zn.ph.‘y zobowigza Data Kwota ! d‘:"a awioki
Lp faktury/ wynikajgey nia zaplaty wyciggu
data z faktury bankowego
wplywu
1 2 3 b 5 6 7 8 9 10
20.12.2022/
1 Generali Polisa 25718327 brak daty 03.01.2023 534,00 | 02.01.2023 534,00 WB 1 -
wplywu
2. | Prad Hurt2 1812/2022 20122002 | 0301203 112,99 | 03.01.2023 11299 |  wBa4 -
Uzdrowisko 19.12.2022/
3 Ciechocinek 2022/P/002915 21122022 02.01.2023 492,00 | 03.01.2023 492,00 WB 4
6319680000/FED/0 20.12.2022/
4 Energa Operator 0081/2022 27122023 03.01.2023 7.437.87 | 03.01.2023 5302,01 WB 4
19.12.2022
5. | Energa Operator | g3 >0 50/FED / 02.01.2023 3783.96 | 02.01.2023 378396 | WB4 :
27.12.2022
19.12.2022
§. | EnergsOperator ég’fﬁ?jgj; BABEERY / 03.01.2023 435,16 | 03.01.2023 43516 | WB4 -
27.12.2022
Polisa 20.12..2022
7. Helvetia Hmax/H143/GN60/ / 02.01.2023 900,00 | 03.01.2023 900,00 WB 4 1
2022/001 02.01.2023
; 20.12.2022/
8. Diesel Centrum 07615/2022 21122022 03.01.2023 344,00 | 03.01.2023 344,00 WB 4
Gabinet 20.12.2022/
9 | Weterynaryjny FV/26/2022 {13053 | 03.01.2023 268,00 | 03.01.2023 268,00 WR 4
10. | PGE Obrot 16/2211/00001677 %29 1122%%2222{ 30.12.2022 216746 03.01.2023 2159,03 WB 4 4
11. | PGE Obrot 16/2211/00002625 (:-'; 1122‘22%2222/ 04.01.2023 3.078,93 03.01.2023 3078.93 WB 4 -
Elektromechanik 06.12.2022
12. | aPojazdowa T Ru 16/12/22 2/ 10.01.2023 140,00 10.01.2023 140,00 WB 18 -
Kornaszewski 29.12.2022
13. | Diesel Centrum | 077012022 25122050 | 1012008 4500 | 10012023 4500 | wa18 .
i 27.12.2022 T 2 o £
Pzpz M. 20.12.2022/
14, Adariiowicz 7372022 28 12.2022 03.01.2023 108,00 10.01.2023 108,00 WB 18 7
15, | Partner Kleks FS-359/22/EL/12 0182 ]]22’22%2222! 07.01.2023 754,73 10.01.2023 754,73 WB 18 3
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Data Tlosé
wystawieni Termin Wysokosé Numer dni
Kontrahent Nr faktury zapla‘ty zobowigza Datx Kwota Leate Zaki
Lp faktury/ wynikajacy nia zaplaty wyciggu
data z faktury bankowego
wplywu
i ) 3 4 3 3 7 3 5 10
16. | DARGUN 1/12/2022 22122022/ | 5 67 5023 220000 | 10012023 220000 | WB18 5
: 22122022 01 : . .
221220227 | s
17. | TOP-CHEM 863/M/2022 el | 642,82 | 10012023 64282 | WB18 5
18. | PGE Obrét 16/2211/00002292 % 1;22'22%2222’ 02.01.2023 464424 | 10012023 464424 | WB 18 g
) 05.12.2022/
19 | PGE Obrét 16/2211/00002446 | 3122025 | 02.01.2023 419.06 | 10012023 41906 | WB18 8
20. | PGE Obrot 1622110000213 | 93 1122'22%2222’ 02.01.2023 110028 | 10012023 110028 | WB 18 8
21. | Trans- Kol 793/M03/2022 %56' ‘!22'22%2222’ 06.012023 1282140 | 10012023 | 1282140 | WBI8 4
: 501008350/36/W/20 | 27.12.2022/
22. | EnergaObrét | 5, ey | 10.012023 26000 | 10.012023 26000 | WB 18 .
oo 22122022
am | ol 1733/12/2022 / 05.01.2023 7500 | 10012023 7500 | WR 18 5
RIERINECY 22122022
24 | FIRE-TECH 156/22 ‘fé' 1122'22%2222’ 10.01.2023 369,00 | 10.01.2023 369 | w18 ;
Michalin 27.12.2022/
25 | Miel ey | FSZKIMOBR2 | 555, | 10012023 44434 | 10012023 44834 | WB18 .
Michalin 22122022/ -
2 | Ml oy | FSSssommse2 | TR | 0s0nam3 512,116 | 1001.2023 512,16 | WB I8 5
Uzdrowisko 27.12.2022/
i, | e 2022/P/002945 gpEahe’ | oo 49200 | 10012023 49200 | WB18 3
Kuj. Pom 30.12.2022
28. | Centrum FSU/0320/12/2022 / 13.01 2023 55350 | 12.01.2023 55350 | WB25 :
Kompetencji 02.01.2023
29, | Naftex 1911212022 22122022/ {5 01 2023 1292561 | 12012023 | 1292561 7
: 27122022 Al . At 925 WB 25
78.12.2022/
30. | RenSoft FV/002006/2022 Rl | anoizns 17097 | 12012023 17097 | WB25 1
Ziemecki
31. | Kancelaria 8/12/2022 29.12.2022/ | 45 0} 2023 311190 | 12012023 311100 | WB25 -
12.01.2023
Radcy
)
32. | Energy Lab 35/12/2022 ‘2‘; 1122'22%22‘2’ 14.01.2023 30504 | 17.01.2023 30504 | WB35 3
Ruj, Pom 30.12.2022
33. | Centrum FSU/0312/12/2022 / 13.01.2023. 42435 | 17012023 42435 | WB3S 4
Kompetencji 02.01.2023
Kuj. Pom 30.12.2022/
34. | Centrum FSU/0379/12/2022 ol 13.01.2023 2000 | 17.012023 2000 | WB35 4
) 10.01.2023
Kompetencji
Centrum 07610072022 13.012023/ -
850 | @i Abrtron 0Ll | aamBod 553.50 | 17.01.2023 55350 | WB3S :
36. | PGE Obrét 16/2212/00000240 ;68 '122‘22%%’ 15.012023 29196 | 17.01.2023 29196 | WB35 2
37. | PGE Obrét 16/2212100000228 | o5 1122'22%2222’ 15.01.2023 11721 | 17.01.2023 11721 | wB3s 2
THU K. 16122022/ - ;
i | 41322 Sl | iskiagy 599994 | 17012023 | 599994 | WB35 2
39. | WinPol FIMGC/004422/22 33 '02122%2223’ 13.01.2023 167,01 | 17.01.2023 16701 | WB35 4
MPWIK 31.12.2022/
g i W9 20220003739 | 3U122020 1 14012023 | 2961516 | 1701203 | 2961516 | WB3S 3
41. | Ekosklad 4226/USL2022 %% 102‘22%22"3’ 13.01.2023 15702 | 17.012023 15702 | WB35 4
42, | ITTAM FV 268/2022 . 11%'22%2222’ 17.01.2023 1210566 | 17012023 | 1210566 | WB3$ .
16.12.2022/
43. | PGE Obrét 16/2212/00000229 | brak daty | 15012023 50090 | 17.01.2023 5009 | WB35 2
wplywu
Centrum 067/06/2022 - T3.01.2023/ -
. | e BOlER| sanan 553,50 | 17.012023 55350 | WB35 .
Centrum 059/04/2022 — 13.01.2023/
e s 3002000 | 27012023 55350 | 17012023 55350 | WB35 -
26, | Centrum 055/01/2022 — 13.01.2023 | 27.012023 55350 | 17.012023 55350 | WB 35 z
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Data Ilosé
wystawieni Termin Wysokosé Numer dni
< a zaplaty : Data idata zwloki
Lp Kontrahent Nr faktury faktury/ wynikajacy zoh&:l‘i\;mzn saplaty Kwota wyciagu
data z faktury bankowego
wplywu
i 2 3 4 5 5 7 8 9 10
Szkolen duplikat !
17.012023
8966515000/FED/0 | 01.012023/
47. | Energa Operator 0011/2023 05012023 23.01.2023 6840,84 23.01.2023 6840,84 WB 45 -
27.12.2022
48. | PGE Obrét 16/2212/00000698 / 24.01.2023 138,73 | 26.01.2023 13873 |  WBSs 2
04.01 2023
) 27122022/ ;i
49. | PGE Obrot 1622120000040 | 550N | 24012023 1157,97 | 26.012023 115797 | WBS5 2
Prywatna
50. | Praktyka 87/11/2022 29.12.20237 | 55912023 1150,00 | 26012023 115000 | WB S5 1
11.01.2023
Lekarska
T0.01 20237 : : ;
51. | GK Pro 17/01/abo S | ATz 38573 | 26.01.2023 18573 | WBSSS 2
09.012023
5, | Biraa Opesator: | 22001 S0000FREDI0 / 23.012023 126,12 | 26012023 12602 | WBSs 3
0083/2023
16.01.2023
= Energa 27122022/
W 1393/TO/2022 oy | 17Ot 832007 | 26012023 832007 | WBSS 9
FA2075P1222SFAK | 04.01.2023/
54. | Poczta Polska | 1o o a, | DIEEE 131640 | 26.012023 131640 | WBSS 8
, 0981475430/FES/00 | 05.12.2023/
55. | EnergaObrot | ooy D | 1o 252326 | 26012023 252326 | WBSS 47
- 2000315806/FED/0 | 04.01.2023/
56. | Energa operator 0036/2023 10.01 2023 23.01.2023 841,20 26.01.2023 841,20 WB 55 3
21.12.2022/
57. | Generali Polisa 25901127 brak daty | 31.01.2023 205100 | 31.01.2023 205100 | WB 64 s
wplywu
- 30.12.20227
58. | Groneko 202/K/12/2022 o, | 20Nt 7061040 | 31012023 | 7061040 | WB 64 2
- ) 04.01 2023/
59. | PGE obrot 162212000001374 | 5020 | 01022023 232015 | 01.02.2023 232015 | WB67 .
6o. | AeropolM. 03/00458/2022 12122022/ 1 51 515023 | 25801500 | 01.022023 | 25891500 | WB 67 |
kowalczyk 13.12.2022
WB 670G
61. | PGE Obrét 16/2212/00001259 %%‘lé%zg 01022023 500431 | 01.02.2023 5004,31 ]
, 05.01.2023/ . .
62. | PGE Obrét 162212/00001561 | 59105 | 02022023 856,83 | 01.02.2023 85683 | WB67UG | -
. 05012023/
63. | PGE Obrot 16/2212000001727 | 301 500s | 02022023 7812,98 | 01.022023 781298 | WB67UG | -
64. | Energa Obrét 3{3)1008373’35’“] 20 2215'%1122%22%’ 06.02.2023 202038 | 07022023 202038 | WB 83 UG 1
65. | EnergaObrot | 30 00831 W34S 2215'%1['22%2233’ 06.02.2023 1979,10 | 07.02.2023 197910 | WB 83 UG 1
7588180000/FED/0 | 26012023/
66. | Energa Operator | 1500 ) SN | 09.022023 124388 | 07022023 117,76 | WB8IUG | -
Kuj Pom 10.02.2023
67. | Centrum FSU297/112022 | ok daty | 24.02.2023 553,50 | 13.02.2023 55350 | WB94UG | -
K 5 — duplikat
ompetencji wplywu
— 30.12.2022/ 5
68. | Piotr Ciurylo FV/7/12/2022 o | 130120238 136530 | 13.02.2023 136530 | WB94UG | -
16112022 | 31.012023
69. | Infor PL Fa2022/00055248 / 31.01.2024 1200000 | 31012023 |  4.000,00 | WB64UG g
22112022 | 31.012025
: 31122022/
70. | PHU Daniel 585/2022 St | VoL 324966 | 17012023 | 324966 | WB35UG | -
RAZEM 504, 684,03 : 496.684,03 - ”

*data zaptaty wynikajaca z faktury, jednakze z uwagi na pozniejsza, niz termin zaplaty, date wptywu faktury do
Urzedu termin zaplaty winien by¢ wskazany na 14 od daty wplywu, tj. 24 lutego 2023 r.
Rok 2023
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Data v Ilosé
wystawieni Termin Numer i dni
zaplaty Wysokosé :
Kontrahent Nr faktury 2 wynikajae | zobowigzani Hata Kwota data mloki
Lp faktury/ b zaplaty wyciggu
data ¥ bankowego
z faktury
wplywu
i 2 3 4 5 5 7 3 9
5086085650/FED/0 | 26.12.2023/
1. | Encrga Operator | 30060 20122004 | 15012024 27376 | 12.01.2024 27376 | WB20 UG ;
6515202096/FED/0 | 26.12.2023/
2. | Energa Operator | o022 5% 20 e | 101204 17648 | 12.01.2024 17648 | WB20UG ;
63699242 15/FED/2 | 27.12.2023/
3. | Energa Operator | pao el laater | 151500 20193 | 12012024 20193 | WB 20 UG g
R 23/11/2023- 12.0120247
4. | SciekiPolskie | gur ivar 120120247 1 19.01.2024 307,50 | 15.01.2024 307,50 | WB 23 UG
5. | Scieki Polskie | 27/12/2023 %13 ‘0"’127%2234’ 14.01 2024 307,50 | 12.01.2024 307,50 | WB 20 UG
MPWIK 31122023/
B f R 2023/005794 L2 | 14012024 2920190 | 12012024 | 2920190 | WB20UG .
, S0T031504/21/W/20 | 29.12.2023/
7. | EnergaObrst | 53 Dy | 23012024 152305 | 23012024 1523.05 | WB35UG
s | Tuw Polisa 45853104 1112200 | 07012024 20400 | 05012024 70400 | WB 10 UG -
Ziemecki 29122023/
9. | Kancelaria 10/12/2023 . 12.01.2024 357930 | 12012024 357930 | WB20 UG ;
04.01.2024
Radcy Prawnego
Ekosklad 39122023/
W, | S FS 47USL/1202023 | 5t 200 | 25012024 21379 | 23.01.2024 21379 | WB35UG :
1, | Ekosklad ES 41/USL/12/2023 | 29122023/} 45 02 2004 6407078 | 29012024 | 64.070,78 | WB45UG .
Stuzewo 04.01.2024
TROPS 29.12.2023
12. | Aleksandréw | 4596/2023/20RS / 12.01.2024 132,84 | 12.01.2024 132,84 | WB20UG
Kuj 03.01.2024
RenSon 29.12.2023
A e FV/002050/2023 / 12.012024 200.10 | 12.01.2024 209,10 | WB20 UG
4 29.12.2029
27.12.20231
14. | Petropol FAS233/122023 | $L2 S | 10012024 5.060,00 | 10.01.2024 506000 | WB 16 UG -
- 30.11.2023
1. | Hydrociech / 16.01.2024 112,84 | 15.01.2024 112,84 | WB23UG ;
2142CTENI2023 | 0901 2024
Piotr Ciuryto 31.12.2023/
T i FV/9/12/2023 oy | 1401.2024 136530 | 12.01.2024 136530 | WB20UG :
ZFVI23/12/138 - 15.02.2023/ 37654446 | WB 76 UG
17, | Instalcompact | & 15022033/ 1 52032024 | 3.765.444,60 | 16022024 f Pt .
Biuro Obshug: 27.12.2023/ - WB 78 UG,
i | o 1071212023 s | 2022024 59.507,40 | 16022024 | 59.507.40 | oo 20 G
00SG/TOR/12/2023/ | 31.12.2023/
19. | WC Tron e SLVZZOY | 14012024 201,60 | 12012024 291,60 | WB 20 UG .
_ 16.11.2022/ | 31.012024
20, | Infor Fa2022/00055248 | 53 50es | 31012025 800000 | 31.01.2024 400000 | WB 49 UG .
) 27032023/
21. | Generali Rolisa 257134%] Brak daty | 03.01.2024 53400 | 03.01.2024 53400 | WB 4UG
wplywu
27.03.2023/ B 10
22, | Generali Polisa 25901127 brak daty | 31.01.2024 295100 | 29.02.2024 295100 | 29
wplywu
RAZEM 3.944.168,67
Ustalenia:

1) Ewidencja na kontach 201 prowadzona byta na biezgco, na podstawie czgsSciowo

zadekretowanych dowodéw zrodtowych, . zawierajacych wskazanie kwoty, konta Winien
np. konta kosztowego Urzedu 401, 402 lub konta wydatkowego budzetu 902 wraz z
klasyfikacja budzetowa w szczegdtowosci dzial, rozdzial i paragraf bez wskazania konta
przeciwstawnego. Ponadto w przypadkach, gdy dane zdarzenie podlegato zapisowi
powtérzonemu w zwigzku z tym, ze Urzad Gminy, jako jednostka obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego nie dysponowat w banku wyodrebnionym rachunkiem biezacym i
korzystal bezposrednio z rachunku budzetu (o symbolu 133), to zapiséw wtornych w
ksiggach rachunkowych dokonywano bez wczesniejszego wskazania sposobu ujecia
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dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt
6 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze
przepisy wewngtrzne okreslone w § 9 zatacznika nr 1 do zarzgdzenia nr 46/10 Wéjta Gminy
Raciazek z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodoéw ksiegowych dla Urzgdu Gminy w Racigzku (akta kontroli nr
12/24/11.2/12) zgodnie z ktérymi ,dekretacjg okresla si¢ ogét czynnosci zwigzanych z
przygotowanie dowodoéw do ksiggowania, wydaniem dyspozycji co do sposobu ich
ksiegowania i pisemnym potwierdzeniem jej wykonania (...)”.

Do akt kontroli wlaczono przykladowe dowody ksiggowe (faktury) nr: FV/7/12/22 (poz. 68
zestawienia), 19/12/2022 (poz. 29 zestawienia), 793/M03/2022 (poz. 21 zestawienia),
0981475430/FES/00054 (poz. 55 zestawienia), 16/221/00001677 (poz. 10 zestawienia) wraz
z wyciagami bankowymi potwierdzajacymi zaptat¢ zobowigzania - akta Kontroli nr
12/24/11.2/9

Skarbnik Gminy Racigzek Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokoél przyjecia ustnych
wyjasnien z dnia 13 marca 2024 r. wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/11.2/4),
ze wprowadzenie do ksigg dowodéw ksiggowych bez dekretacji byl spowodowane brakiem
nadzoru w przedmiotowym zakresie.

2) Ewidencje w latach 2022-2024 (do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli) na koncie 201
w zakresie odbiorcow i dostawcoéw prowadzono bez zastosowania klasyfikacji budzetowe;j,
tj. w sposob uniemozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan wg podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 57/2020 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami w opisie konta 201
., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zawarto zapisy, iz: ,,Ewidencja szczegétowa do
konta 201 moze byé prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug
poszczegblnych kontrahentow” (rozdz. 11 Wykaz kont syntetycznych i analitycznych dla
jednostki Urzqd Gminy Racigzek” zatacznika nr 3a ,,Zakladowy Plan Kont i wykaz kont ksiqg
pomocniczych” do zarzadzenia nr 57/2020).

Przyjecie w zasadach (polityce) rachunkowosci zapisow ustalajgcych, ze ewidencja
szczegdtowa do konta 201 moze (a nie musi) by¢ prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, zacytowanych za zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), przy jednoczesnym braku wskazania sposobu
prowadzenia ewidencji zapewniajacej wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw nie dostosowywato dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci uregulowan w tym zakresie do potrzeb sprawozdawczych jednostki,
czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. b przywolanego powyzej rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa (...), zgodnie z ktérymi zaktadowy plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach.

Ponadto skonstatowano, ze w ogdlnym opisie zespotu 4 — Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie (tej samej czesci zasad polityki rachunkowosci okreslono, ze ,Ewidencje
szczegbélowq do kont zespolu 4 prowadzi si¢ wedlug podzialek klasyfikacji planu
finansowego oraz w przekrojach dostosowanych do potrzeb planowania, analiz oraz w
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spos6b umozliwiajgcy sporzqdzenie sprawozdan finansowych, sprawozdar budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach obowigzujgcych jednostke™ (na
podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla Urzedu - Dzienniki
obrotow” za lata 2022-2024 ustalono, ze ewidencje w na kontach kosztowych zespotu 4
prowadzono z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej — dzial, rozdzial, paragraf).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont (...) konta kosztowe zespotu 4 przenoszone sg w koficu roku obrotowego na
konto 860 ,,Wynik finansowy” - stad salda tych kont na koniec roku obrotowego wykazuja
wartosci zerowe. Natomiast konta zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia, z tego konta: 24}
221, 225, 229, 231, 234, 240, moga miec dwa salda, z ktorych saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Pozostate konta zespotu 2, np. konta
222,223, 226, 245 moga wykazywa¢ saldo Wn oznaczajace stan naleznosci i roszezen lub
saldo Ma — oznaczajace stan zobowiazan w zaleznosci od tego, do jakich rozrachunkow
konta te stuza.

Wobec powyzszego, to salda zespotu 2 oznaczajace stany naleznosci i zobowigzan podlegaja
wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych, finansowych i z operacji finansowych
jednostki, a ewidencja szczegblowa prowadzona do tych kont winna zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;.

3) Na podstawie jednostkowego rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dla Urzedu Gminy Raciazek — znacznik
69947408545B9EDD Korekta nr 2 (akta kontroli nr 12/24/IL2/5) stwierdzono, ze
zobowiazania Gminy Racigzek zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu na
koncie 201 (stan zobowiazan ujgty w ksiggach rachunkowych wedlug wydruku
komputerowego pn. , Zestawienie Stanéw Kont - Syntelyczne okres od 2022.01.01 do
2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-000-00000-0000-00"" (akta Kontroli nr
12/24/11.1/6) - zgodny z wykazanym w ww. zestawieniu zobowigzan na koniec 2022 r.)
zostaly wykazane w tym sprawozdaniu w lacznej kwocie zanizonej o 4.156,11 zt 4. w
wysokosci 500.527,92 zt (przy stanie zobowigzan wynikajgcym z ewidencji konta 201 w
wysokosci 504.684,03 zt), czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454) zgodnie z ktérymi sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiegowej, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponoszg Wajta Gminy Racigzek Pan
Rafal Krajewski, ktory podpisal sprawozdanie oraz Skarbnik Gminy Racigzek Pani Beata
Pietrzak, ktérej Wéjt Gminy powierzyl obowiazki o odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci budzetu i jednostki, i ktéra przygotowata projekt sprawozdania.

Skarbnik Gminy Racigzek w pismie z dnia 3 kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr
12/24/11.2/6) poinformowata, ze nie jest w stanie wyjaénié réznic pomigdzy stanami kont
wynikajacymi z ksigg rachunkowych prowadzonych dla 2022 r. dla Urzedu, a danymi
wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym i finansowym za 2022 r.

4) W bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Racigzek sporzadzonym w dniu 31 marca
2023 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., znacznik: 587262CF02C85601 (akta kontroli
nr 12/24/11.2/7) wykazano w pasywach w poz. D.IL1 ,Zobowigzania z tytulu dostaw i
ustug” kwote 504.945,07 zi, tj. kwotg wyzsza niz saldo Ma konta 201 (504.684,03 zt ) o
261,04 zt, a w aktywach w poz. B.IL.1 ,,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” kwotg 0,00 z1,
tj. kwote nizsza niz saldo Wn konta 201 (122,54 zb) o kwotg 122,54 zt , tj. niezgodnie z
prowadzona ewidencja ksiggowa, czym naruszono przepisy § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z2020 r., poz. 342) w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

W zwigzku z tym, ze w bilansie jednostki suma aktywoéw musi si¢ rowna¢ sumie
pasywow (zasada bilansowania si¢) zwrécono sig do Skarbnika Gminy Raciazek Pani Beaty
Pietrzak w informacje w jakich innych pozycjach bilansu uj¢ta wyzej wykazane réznice.
Skarbnik Gminy Racigzek w pismie z dnia 27 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/11.2/8)
poinformowata, ze nie jest w stanie wskaza¢ w jakich pozycjach bilansu ujgta te réznice.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponoszg Wéjta Gminy Racigzek Pan
Rafat Krajewski oraz Skarbnik Gminy Raciazek Pani Beata Pietrzak, ktorzy podpisali bilans
jednostki za 2022 r.

5) W oparciu o ww. zestawienia: dla 2022 r. oraz wyciagi bankowe stwierdzono, ze
zobowigzania wobec kontrahentéw wymienionych pod poz. 7, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 26,29, 30,32, 33, 34, 36, 37, 38, 39,40, 41, 43, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 38, 60,
64, 65 oraz dla 2023 r. wobec kontrahenta wymienionego pod poz. 22 (kserokopig polisy
ubezpieczeniowej wiaczono do akt kontroli nr 12/24/11.2/13) regulowane byly z
naruszeniem termindéw wynikajacych z faktur, czym naruszono zasady dokonywania
wydatkéw okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w
wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadkach nieterminowego regulowania zobowigzan
jedynie dostawcy energii elektrycznej (PGE Obrét S.A., Energa Operator i Energa Obrot)
naliczali odsetki za zwloke na tgczng kwotg 300,15 zl. Pozostali kontrahenci nie
wystepowali z notami odsetkowymi ani nie domagali si¢ ich zaptaty.

Do akt kontroli dotgczono wydruk ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 130-750-75023-4580-00
i 130-900-90015-4580-00 za okres od 2023.01-01 do 2023-12-31” wraz przykladowymi
fakturami w ktorych naliczono odsetki za zwlokg oraz wyciagi bankowe potwierdzajace
zaplat¢ odsetek - akta Kontroli nr 12/24/11.2/10.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Pani Beata Pietrzak, Skarbnik Gminy Raciazek,
zgodnie z zakresem obowiazkow i odpowiedzialnoscei, ktore dotaczono do akt kontroli (akta
kontroli nr 12/24/1.2/2-3).

Skarbnik Gminy wyjasnita (protokét przyjgcia ustnych wyjasnien z dnia 15 kwietnia 2024
r. wlgczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/11.2./11), ze w przypadkach zwioki w
zaplacie faktur tylko dostawcy energii elektrycznej naliczali odsetki za zwlokg. Pozostali
kontrahenci nie wystepowali z notami odsetkowymi ani nie domagali si¢ ich zapfaty, a
przyczyna nieterminowego regulowania zobowigzan zaksiggowanych na rozrachunkowym
koncie 201 wobec dostawcow, ustugodawcdw i wykonawcdw bylto przeoczenie terminow.
Odnoszgc si¢ do wyjasnien, nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.
Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 17
wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

6) Na podstawie ewidencji analitycznej konta rozrachunkowego 201 prowadzonego
w ksiegach rachunkowych Urzedu dla 2022 r. oraz dowoddéw zrodlowych (faktur),
stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Racigzek posiadala nast¢pujace
wymagalne zobowigzania (zobowiazania przeterminowane) zaewidencjonowane w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Racigzek:
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Data Termin Wysokosé Numer i Dz./Rozdz./
Kontrahent Nr faktury Wywien s za.pla'ty zobowigza pata Kwota da_ta Paragrat
faktury/ wynikajacy nia zaplaty wyciggu wg dowodu
data wplywu z faktury bankowego ksiegowego
1 ; 16/2211/0000 02.12.2022/ 400/40002/4260
PGE Obrot 1677 09.12.2022 30.12.2022 216746 | 03.012023 | 215903 WB 4
2| Energa 0981475430/ 05.12.2023/ & 900/90015/4260
Obrét FES/00054 12.12.2022 19.12.2022 252326 | 26012023 | 252326 WB 55
Razem 4 690,72 4 690,72

Potwierdzone kserokopie faktur oraz wydruki z ksiag rachunkowych w zakresie
analitycznych kont rozrachunkowych konta 201, na ktorych ujeto ww. zobowigzania
wlaczono do akt kontroli — Akta kontroli nr 12/24/11.2/9.

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzono, ze na koniec 2022 r. Urzad posiadat
zobowiazania, w tym zobowigzania wymagalne w wysokoséci 4.690,72 zt podlegajace
wykazaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r., ktorych nie wykazal, czym naruszono przepisy § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.; aktualnie t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.454) w
zwiazku z § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzgdzenia.

Zgodnie z przepisami § 4 pkt 3 lit b oraz § 6 ust. | pkt 1, w zwiazku z § 9 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej do sporzadzenia i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki, w sposéb
rzetelny i prawidlowy pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, jest
obowiazany kierownik tej jednostki.

Odpowiedzialno§é za powstata nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Racigzek Pan Rafat
Krajewski. Odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktora
przygotowala projekt sprawozdania (zgodnie z zakresem czynnosci — pkt 6 czgsci C zakresu
czynnosci z dnia 3 maja 2017 r.).

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 11
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

Szczegotowe ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci funkcjonowania konta 221
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” opisano w 111 czesci niniejszego protokotu w
punkcie 1 ,,Dochody”

Szczegolowe ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci funkcjonowania kont: 224 —
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkow europejskich, 225 —
Rozrachunki z budzetami, 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne, 231 -
Rozrachunki z tytulu wynagrodzen opisano w III czesci niniejszego protokotu w pkt. 2
Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

2.4. Ewidencja skladnikow majatkowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie Stanow
Kont - Syntetyczne okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-
000-00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/11.1/6) i pn. , Zestawienie Stanow Kont -
Syntetyczne okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 konta: 011-000-00000-0000-00 — 860-000-
00000-0000-00" (akta kontroli nr 12/24/I1.1/7) stwierdzono nastepujace stany majatku wg
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.:

Stan na 31 grudnia 2022 r. Stan na 31 grudnia 2023 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(wzh) (wzl) (wzl) (wzl)
011 Srodki trwale 30 066 668.29 0,00 37324 127,36 0,00
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Stan na 31 grudnia 2022 r. Stan na 31 grudnia 2023 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(wzl) (wzh) (w zl) (w zl)
013 Pozostale $rodki trwale 439 883.30 0,00 505 636,76 0,00
020 Warto$ci niematerialne i prawne 42 945,35 0,00 89 890,76 0,00
030 Diugoterminowe aktywa finansowe Konto nie wystepowalo w ksiggach rachunkowych
Umorzenie $rodkéw trwalych oraz
071 warto$ci niematerialnych i 0,00 14 265 031,25 0,00 15380 518,72
prawnych
Umorzenie pozostatych $rodkéw
072 trwatych oraz wartosci 0,00 482 828,65 0,00 548 582,11
niematerialnych i prawnych
080 Inwestycje 1484 758,47 0,00 1409 564,90 0,00

Kontroli poddano ewidencje skladnikéw majatkowych zaewidencjonowanych w 2022 r. na
kontach 011, 013 wraz z umorzeniami i odpisami $rodkéw majatkowych oraz ewidencje na
koncie 080.

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” w ksiggach rachunkowych Urzedu nie
wystepowato. Prowadzenie tego konta bylo przewidziane w Zaktadowym Planie Kont
stanowiacym zalacznik nr 3a do zarzadzenia nr 57/2020 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31
grudnia 2020 r. W badanym okresie, tj. w latach 2022-2023 nie wystapity zdarzenia podlegajace
ewidencji na koncie 030, co ustalono na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych pn.
.Dziennik obrotéw za okres od 2022.01.01 do 2022.12.31 1- Racigzek” jednostka (akta
kontroli nr 12/24/11.1/12) i ,Dziennik obrotéw za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31 I-
Racigzek” jednostka (akta kontroli nr 12/24/11.1/13).

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke nastgpujacych

aktow prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (aktualna publikacja: tj. Dz.U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (aktualna
publikacja: t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST), (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

- uregulowan wewnetrznych ustalonych zarzadzeniem nr 57/2020 Wéjta Gminy Racigzek
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze
zmianami w zakresie: zasad wyceny srodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, inwestycji oraz zasad i metod amortyzacji (umorzenia) srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych.

2.4.1. Srodki trwale

Srodki te ewidencjonowane byly w Urzedzie Gminy na koncie 011 Srodki trwate”. Wartosé
zaewidencjonowanych na tym koncie §rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita
30.066.668,29 zi, a na dzien 31 grudnia 2023 r. —30.200. 641,09.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu stwierdzono, ze w kontrolowanych latach 2022-
2023 wartoé¢ poczgtkowa s$rodkéw trwalych, ulegala zwigkszeniom w nizej podanych
wielkosciach:

WINN
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. Na dzief 31 grudnia 2023 r.
BO Wn 29 982 168,29 30 066 668,29
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 84 500,00 7 257 459,07
Obroty Ma 0,00 0,00
BZ Wn 30 066 668,29 37 324 127,36
BZ Ma 0,00 0,00

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— kompletnoéci i prawidtowosci ujgcia w/w skladnikow majatku w ewidencji ksiggowej
syntetycznej i analitycznej,

— terminowosci i prawidtowosei udokumentowania obrotu poszczegdlnymi sktadnikami
majatku (zakup, przyjecie, przekazanie, sprzedaz),

— prawidlowosci zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszczegdlnych grup klasyfikacji
srodkow trwatych,

— zgodnoéci danych dotyczacych sktadnikéw majatku wykazanych w sprawozdaniu
finansowym za 2022 r. (bilansie) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Kontrola objeto nastepujaca dokumentacjg:

— dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu srodka trwatego (faktury),

— dowody wewnetrzne dokumentujgce przyjgcie na stan majatku $rodkéw  trwalych
z inwestycji,

— dowody wewnetrzne dokumentujgce naliczenie amortyzacji srodkow trwatych,

— ewidencje ksiegowa — wydruki komputerowe pn. Dziennik Obrotéw za okres od 2022.01.01
do 2022.12.31, ,,Dziennik Obrotéw za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31” w zakresie
kont: 011 ,Srodki trwale”, 071 ,Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,

— ewidencje ksiegowa analityczng — ksiggi inwentarzowe prowadzone komputerowo.

Ustalenia:

1) Ksiegowan na koncie dokonywano w oparciu o Zrodiowe dowody wewnetrzne: OT, PT, LT
oraz dowody zewnetrze: faktury VAT, protokoly przekazania, umowy darowizny.
Na ww. koncie ewidencjonowano sktadniki o wartosci przekraczajacej 10.000,00 zt, a ich
amortyzacji dokonywano metodg liniowa, jednorazowo za okres calego roku.

2) Ewidencje analityczng prowadzono w ksiegach inwentarzowych srodkéw trwatych.

3) Srodki trwale pochodzace z inwestycji, przyjete zostaly na stan majatku poprzez
zaewidencjonowanie ich na stronie Wn konta 011 ,Srodki trwate” na podstawie
sporzadzonego dowodu wewngtrznego OT - przyjecie na stan srodka trwalego.

4) W 2022 r. na stan majatku przyjeto w miesigcu oddania do uzytkowania:

e zakupiong rowniarke o wartosci 20.000,00 zl. Srodek trwaty do ewidencji
wprowadzono w dniu 24 marca 2022 r. na podstawie faktury Vat nr 1102/2022 z dnia
22 marca 2022 r.,

e hotspoty zewngtrzne UAP-AC-M-Pro -2 sztuki i UAP-AC-LITE -12 sztuk w ramach
inwestycji pn. Publiczny Internet dla kazdego w Gminie Racigzek o lacznej wartosci
64.500,00 zt. Srodek trwaty do ewidencji wprowadzono w dniu 7 lipca 2022 r. na
podstawie dowodu wewngtrznego OT z dnia 7 lipca 2022 .

5) Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu (wydruki komputerowe) pn. ,, Dziennik obrotow
2a okres od 2022.01.01 do 2022.12.31” oraz faktury nr 001/00931/22/1/053 z dnia 22
grudnia 2022 r. (wyciag z Dziennika obrotow strony 1 i 866 oraz faktur¢ wlaczono do akt
kontroli — akta kontroli nr 12/24/I1.2/14) stwierdzono, ze Gmina Racigzek nabyla
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samochod osobowy TOYOTA PROACE_VERSO LONG 2.0 o wartosci 173.444,00 zi, z
czego wkiad wiasny Gminy wynosit 53.444,00 zi, a kwota 120.000,00 zt zostata
dofinansowana ze $rodkéw PFRON (bezposrednio na rachunek dostawcy samochodu).
Zobowiazanie z tytutu ww. faktury w wysokosci wkiadu wlasnego zaptacono w dniu 27
grudnia 2022 r. i w tym samym dniu ujgto w ksiggach rachunkowych na koncie strona Wn
080-801-80113-6060-00 w korespondencji z kontem rozrachunkowym strona Ma 201-707-

10000-0000-00 oraz strony Wn przywotanego konta rozrachunkowego ze strong Ma konta

130-801-80113-6060-00.

Samoch6d ten jest uzytkowany. Kontrolujgcy skonstatowali, ze do dnia kontroli tego
zagadnienia, samochdd ten nie zostal przyjety na stan majgtku Gminy Raciazek, czym
naruszono przepisy art. 20 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Powyzsze brak przyjecia samochodu na stan majatku Gminy potwierdzita
Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak (protokét przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 15
kwietnia 2024 r. - akta kontroli nr 12/24/112./15).

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Skarbnik Gminy, ktérej Wojt
powierzyt obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci budzetu i jednostki.
Skarbnik Gminy wyjasnita (protokdt przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 15 kwietnia
2024 r. - akta kontroli nr 12/24/11.2/15), ze przyczyna nieprzyjgcia samochodu na stan
majatku byto przeoczenie.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci — Jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy, wobec czego osoby, ktérym powierzono obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie rachunkowosci obowiazane sg prowadzi¢ rachunkowos¢ z nalezyta starannoscia,
w tym m.in. poprzez ujmowanie zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym
i w okresach, w ktdrych te zdarzenia wystapity.

6) W 2023 r. na stan majatku przyjeto srodki trwale o tacznej wartosci 7.257.459.07 zt, z tego
kontrolg objeto srodki trwale przyjete na stan majatku w zwigzku z rozliczeniem inwestycji
wymienionych w punkcie 2.4.3. Srodki trwale w budowie (inwestycje) — konto 080,
tj. inwestycji pn.:

e . Wymiana opraw oswietleniowych na ledowe na terenie gminy Racigzek” — 471.083,42
z}. Srodek trwaty do ewidencji wprowadzono w dniu 31 grudnia 2023 r. na podstawie
dowodu wewnetrznego OT z dnia 31 grudnia 2023 r.,

e Stacja meteorologiczna” — 69.900,00 zt. Srodek trwaly do ewidencji wprowadzono w
dniu 31 grudnia 2023 r. na podstawie dowodu wewngtrznego OT z dnia 30 listopada
2023 1.

7) Ewidencje umorzenia podstawowych s$rodkéw trwatych prowadzono na koncie 071

Lumorzenie $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
w korespondencji z kontem 400 ,,Amortyzacja”.
Warto$¢ umorzenia na koniec 2022 r. wyniosta 14.265.031,25 zt (saldo strony Ma konta 071,
z tego odpisy umorzeniowe dokonane w 2022 r. wynosity 1.029.463,51 =zl
(w 2022 r. nie stwierdzono wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu
metodg liniowg). Wartos¢ umorzenia na koniec 2023 r. wyniosta 15.380.518,72z} (saldo
strony Ma konta 071, z tego odpisy umorzeniowe dokonane w 2022 r. wynosity 1.115.487,47
zt (w 2023 r. umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu
metodg liniowa wyniosto 5.868,18 zt - akta kontroli nr 12/24/11.2/16).

8) W jednostce kontrolowanej umorzenia dokonano wg stawek okreslonych w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcych zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, a wartosci niematerialnych i prawnych
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wg stawki okreslonej przez Wojta Gminy Racigzek w zarzadzeniu nr 3/3/2023 z dnia 23
stycznia 2023 r. zmieniajgcym zasad prowadzenia polityki rachunkowosci .

2.4.2 Pozostale $§rodki trwale.

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowata nastgpujace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ i terminowo$¢ ujgeia W ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan majatku pozostatych $rodkow trwatych,

_ prawidlowo$é umorzenia pozostatych srodkow trwalych.

Kontrola objeto nastepujaca dokumentacje:

- dowody zrodlowe potwierdzajgce dokonanie zakupu pozostatych $rodkéw trwatych
(faktury) za 2022 r., dowody wewngtrzne dokumentujace przyjecie na stan i umorzenie,

- ewidencje ksiggowa prowadzona na kontach Urzedu: 013 ,Pozostate srodki trwate”,
072 ,.Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Ustalenia:

1) Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. Zestawienie standw kont — syntetyczne zd
okres od 2022-01-01 do 2022-12-31” oraz , Zestawienie standw kont — syntetyczne za okres
od 2023.01.01 do 2023.12.31" stwierdzono nastgpujace zapisy na koncie 013 Pozostale
srodki trwate”:

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Na dzien 31 grudnia 2023 r.
BO Wn 428 621,40 439 883,30
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 11 261,90 65 753,46
Obroty Ma 0,00 0,00
BZ Wn 439 883,30 505 636,76
BZ Ma 0,00 0,00

2) Po stronie Winien tego konta zaksiggowano zwiekszenia wartoéci pozostatych srodkow
trwatych przekazanych do uzytkowania o wartosci poczatkowej mniejszej niz 10.000,00 zt.

3) W oparciu o poddane badaniu zapisy dokonane na koncie 013 wraz z kontrola dowodow
zrédtowych (faktur), kontrolujacy stwierdzili, iz pozostate $rodki trwale wprowadzano do
ksiag w danym miesiacu, w ktérym zdarzenie nastapito, tj. zgodnie z przepisami art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

4) Pozostate srodki trwale zostaty umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu
przyjecia ich do uzywania, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2, pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), oraz uregulowan wewngtrznych w przyjgtych
zasadach polityki rachunkowosci. Umorzenie to ksiegowano na koncie 072 ,,Umorzenic
pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

2.4.3. Srodki trwale w budowie (inwestycje) — konto 080
Na podstawie ewidencji ksiggowej, stwierdzono, ze W trakcie badanego okresu wartos¢

poczatkowa srodkow trwatych w budowie (inwestycji), ulegata zwigkszeniom i zmniejszeniom
w nizej podanych wielko$ciach:

Na dzien 31grudnia 2022 r, Na dzien 31grudnia 2023 1.

BO Wn 848 920,19 1484 75847

BO Ma 0,00 0,00
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Obroty Wn 700 338,28 727927647
Obroty Ma 64 500,00 7 354 470,04
BZ Wn 1484 758.47 1 409 564.90
BZ Ma 0,00 0,00

Ewidencje szczegdlowa do konta 080 prowadzono wedlug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych z wyodrgbnieniem kosztéw danej inwestycji.

Pozostajace na koniec 2022 r. saldo konta 080 w wysokosci 1.484.758,47 zt i na koniec 2023
r. w wysokosci 1.409.564,90 zt dotyczyto kosztow wykonanych dokumentacji technicznych pod
planowane zadania inwestycyjne oraz inwestycji w trakcie realizacji.

Szczegotows kontrolg w zakresie prawidtowosci i terminowosci ujgeia w ewidencji ksiggowe;
oraz przyjeciem na stan majgtku objeto operacje gospodarcze zwigzane z rozliczeniem
zakonczonej inwestycji pn.: ,,Wymiana opraw oswietleniowych na ledowe na terenie gminy
Racigzek” — 471.083,42 zt (konto 080-900-90015-6050-01) oraz ,.Stacja meteorologiczna” —
69.900,00 zt (konto 080-010-01095-6050-00).

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowala nastgpujace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ i terminowos$¢ ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwiazanych z rozliczeniem zakoniczonej inwestycji, przyjeciem na stan majgtku lub
przekazaniem $rodkéw trwatych pochodzacych z zakonczonej inwestycji,

— prawidlowo$¢ wykazania badanych skfadnikéw majatku w sprawozdaniu finansowym za
2022 r. (bilansie).

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacjg:

— dowody zZrodlowe potwierdzajace gromadzenie kosztéw inwestycji (faktury) oraz
potwierdzajace zakonczenie realizacji inwestycji,

— dowody wewnetrzne dokumentujace przyjecie na stan majatku lub przekazanie srodkow
trwatych pochodzacych z inwestycji (OT),

- ewidencje ksiggowa Urzedu Gminy Racigzek prowadzona na kontach: 080 ,, Inwestycje
(srodki trwale w budowie; 011 ,, Srodki trwale”’ i 800 ,, Fundusz jednostki”.

Ustalenia:

1) Ewidencji operacji gospodarczych na stronie Wn konta 080 dla wybranej préby dokonano
na podstawie zewnetrznych dowodéw Zrodlowych (m.in. faktur). Dowody te zawieraly
akceptacj¢ zaplaty potwierdzona podpisami upowaznionych 0sob.

2) Odbiory koncowe inwestycji zostaty potwierdzone sporzadzonymi protokotami odbioru ( z
dnia 21 wrzesnia 2023 r. — stacja meteorologiczna i z dnia 21 grudnia 2023 r. — wymiana
opraw). Z zapisow protokolu wynika, ze zadania zostaly wykonane prawidlowo
i terminowo. Inwestor uznal wszystkie prace za zakonczone, za odebrane i catkowicie
przygotowane do eksploatacji.

3) Jednostka kontrolowana sporzadzita dokumenty zrodtowy OT stanowiace podstawe do
ujecia w ksiggach rachunkowych rozliczonych inwestycji (OT z dnia 30 listopada 2023 r. —
stacja meteorologiczna i z dnia 31 grudnia 2023 r. — wymiana opraw) Ustalone w OT
wartosci inwestycji wynikaty z kosztow zgromadzonych na koncie 080 - obejmowata roboty
budowlane powiekszone o pozostale koszty wytworzenia (w przypadku wymiany opraw
oswietleniowych).

4) Ewidencja na stronie Ma konta 080 prowadzona byta na podstawie wewnetrznych dowodow
zrodtowych OT, w korespondencji ze strong Wn konta 011 (rozliczenie uzyskanych efektow
inwestycyjnych oraz zaewidencjonowanie $rodka trwalego na stan majatku jednostki).

5) Zdjecie z ewidencji konta 080 wartosci poniesionych nakfadéw i przyjecie na stan Srodkow
trwatych (zaewidencjonowanie na koncie 011) nastapilo pod datg 31 grudnia 2023 r., tj. w
przypadku wymiany opraw tym miesigcu w ktorym wystgpita zdarzenie gospodarcze, a w
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przypadku stacji meteorologicznej, 3 miesigce od miesiaca, W ktérym nastapito zdarzenie
gospodarcze. Zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Kontrolujgcy w zakresie przestrzegania ww. przepisow udzielit
instruktazu Skarbnikowi Gminy Pani Beacie Pietrzak.

6) W bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Racigzek sporzadzonym w dniu 31 marca
2023 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (znacznik: 587262CF02C85601) wykazano w
aktywach w poz. A.IL.2 Srodki trwale w budowie (inwestycje)” kwotg 1.484.758,470 zl
(saldo Wn konta 080), tj. zgodnie z prowadzona ewidencja ksiggowa.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

Prawidlowoéé, rzetelnodé i terminowosé sporzadzania sprawozdan finansowych, budzetowych

i innych wynikajacych z ustaw skontrolowano w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

_  ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

—~ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652),

_ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypelniania obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do whasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1585).

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Kontrola objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe i zbiorcze sporzadzone na dzien
31 grudnia 2022 r. i na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz sporzadzone za poszczegolne miesigce w
latach 2022-2023.

Kontrola objeto nizej wymienione sprawozdania:

— Rb-27S roczne zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej,

— Rb-—28S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej,

— Rb-28S roczne zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego,

— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
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terytorialnego,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

— Rb - PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych,

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz naleznoSci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

— sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S ztozone przez Urzad Gminy i jednostki
podlegte (MGOPS, SP w Raciazku i Przedszkole w Racigzku) za listopad 2022 r. i listopad
2023 r.

Ustalenia:

1) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu (wydruk z Bestii sprawozdania Rb/27S Korekta nr 1
wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.3/1) wykazano dochody uzyskane
przez podlegte Gminie jednostki organizacyjne (GOPS, Szkote Podstawowg i Przedszkole)
przez co zawyzono dochody Urzgdu o 80.179,83 zi. Przyczyng powyzszej
nieprawidlowosci bylo ujmowanie przekazanych dochodéw uzyskanych przez ww.
jednostki na rachunek bankowy budzetu Gminy, w zwigzku z prowadzeniem jednego
wspolnego rachunku dla budzetu i dla Urzgdu) zapisem powtdrzonym w ksiggach Urzgdu.
Zagadnienie to opisano w czgsci V niniejszego protokotu.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze sprawozdanie Rb-27S Korekta nr 1 do dnia rozpoczgcia
kontroli (do 4 marca 2024 r.) nie zostato zaakceptowane i podpisane przez Wojta Gminy
i Skarbnika Gminy, tj. funkcjonowato w wersji roboczej, czym naruszono przepisy § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.; aktualnie t,j. Dz. U. z
2024 r., poz. 454) zgodnie z ktorymi sprawozdanie podpisuja gtéwny ksiggowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej). Powyzsze potwierdza zrzut ekranu z
programu Bestia JST sporzadzony w dniu kontroli tego zagadnienia, tj. z dnia 21 marca
2024 r. (akta kontroli nr 12/24/11.3/2).

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnien od
Skarbnika Gminy z dnia 4 kwietnia 2024 r. wilaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
12/24/111.3/14), ze przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byto niedopatrzenie.

W trakcie kontroli w dniu 2 kwietnia 2024 r. w zwiazku z koniecznoscig dokonania korekty
sprawozdania w zakresie nieprawidlowo wykazanych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
Podatkowa, w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych wydanych sprawozdanie Rb-
27S Korekta nr 1 zostalo zaakceptowane i podpisane. Wydruk z Bestii jednostkowego
sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. Korekta nr 1 (podpisanego w dniu 2 kwietnia
2024 r.) wraz z wydrukiem zrzutu ekranu z programu Bestia JST w zakresie jednostkowego
sprawozdania RB-27S Korekta nr 1 Urzgdu Gminy wiaczono do akt kontroli — akta
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2)

3)

4)

kontroli nr 12/24/11.3/12.
Ustalenia w zakresie poprawnosci wykazania danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu oraz
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za rok
2022, w czesci dotyczacej sald koficowych oraz skutkow opisano w III czgsci niniejszego
protokotu w punkcie dotyczacym podatkow i opfat. Stwierdzono nieprawidtowos¢
w zakresie wykazanych wysokosci skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym
(zanizenie tych skutkéw o 41.369,46 zi), nieprawidtowe wykazanie skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa,
w zakresie umorzenia zalegloéci podatkowych (zawyzenie 93,00 zt i zanizenie o 85,00
z}t) oraz w zakresie dotacji (zawyzenie dochodoéw o 441.189,06 zi).

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 8 lit.
a i ¢ wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.
Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. GOPS (akta kontroli nr 12/24/11.3/3), Szkoty
Podstawowej (akta kontroli nr 12/24/11.3/4), Przedszkola (akta kontroli nr 12/24/IL.3/5)
nie zostaly zatwierdzone w programie Bestia JST, przez co nie zostaty rowniez
zagregowane do sprawozdania zbiorczego przestanego do Regionalnej izby
Obrachunkowej. Powyzsze potwierdza zrzut ekranu z programu Bestia JST sporzadzony
w dniu kontroli tego zagadnienia, tj. z dnia 21 marca 2024 r. (akta kontroli nr
12/24/11.3/2). Jednakze w zwiazku z tym, ze dochody jednostek organizacyjnych zostaty
ujete w sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu (co przedstawiono w pkt 1 ustalen) powyzsza
nieprawidlowos¢ polegajaca na niezatwierdzeniu sprawozdan podlegtych jednostek nie
miata wptywu na wysoko$¢ wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-278 za 2022 r.
uzyskanych przez Gming dochodow.
Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 9 i pkt
24 lit. e wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.
Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnifa (protokét przyjecia ustnych wyjasnien w
dniu 4 kwietnia 2024 r. wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/111.3/14), ze
przyczyna niezatwierdzenia sprawozdan Rb-278 jednostek obstugiwanych w programie
Bestia byto niedopatrzenie.
Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy wskazag, ze przepisy § 9 ust. 3 przywolanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej nakladajg na jednostki bedace odbiorcami sprawozdan
obowiazek sprawdzenia prawidlowosé otrzymywanych sprawozdan pod wzglgdem
formalno-rachunkowym. W przypadkach sporzadzania i przekazywania odbiorcy
sprawozdan w postaci elektronicznej — to zatwierdzenie otrzymanych sprawozdan jest
potwierdzeniem dokonania czynnosci ich sprawdzenia.
Na podstawie ww. sprawozdan jednostkowych Rb-27S GOPS, Szkoty Podstawowej i
Przedszkola za 2022 r. oraz sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. Szkoty
Podstawowej (akta kontroli nr 12/24/11.3/6), Przedszkola (akta kontroli nr 12/24/11.3/7)
stwierdzono, ze zostaly one sporzadzone i podpisane przez kierownikow tych jednostek i
Skarbnika Gminy, tj. Dyrektorow Szkoly i Przedszkola, a w przypadku GOPS przez
Kierownika GOPS. W zwiazku z tym, ze Urzad Gminy w Raciazku uchwalg nr
XXXV/288/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji
wspblnej obstugi przez Urzad Gminy w Raciazku (akta kontroli nr 12/24/1.2/5) zostat
wskazany jako jednostka obstugujaca dla GOPS, Szkoty Podstawowej i Przedszkola m.in.
w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci (finansowej, budzetowej i
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statystycznej jednostek budzetowych), a obowiazki z zakresu rachunkowosci jednostek
obstugiwanych, przekazano w catosci (powyzsze zawarto w § 4 pkt 2 przywolanej powyzej
uchwaty) to na kierowniku jednostki obshugujacej spoczywala odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostek obstugiwanych.
Wobec powyzszych ustalen, na mocy przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 14 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérymi sprawozdania, w imieniu jednostki, sg sporzadzane
kierownikow jednostek obstugujacych, a sprawozdania podpisuja gldwny ksiggowy
(skarbnik) i kierownik jednostki obstugujacej, sprawozdania w imieniu jednostek
obstugiwanych powinien sporzadzié¢ i podpisa¢ Wéjt Gminy Raciazek.

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnifa (protokot przyjecia ustnych wyjasnien w
dniu 4 kwietnia 2024 r. wigczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/111.3/14), ze
przyczyng przygotowania projektéw sprawozdan budzetowych Rb-27Si Rb-28S
podlegtych gminie jednostek organizacyjnych, dla ktérych Urzad byt jednostka
obstugujaca, w ktérych jako osoba sporzadzajaca i podpisujgca wskazatam kierownikow
tych jednostek zamiast Wojta Gminy - kierownika jednostki obstugujacej bylo powielenie
danych ze sprawozdan z lat wczesniejszych.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przywolanymi
powyzej przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej sprawozdanie winno by¢ sporzadzone w
sposob rzetelny i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zatem, to od o0séb przygotowujacych projekty sprawozdan wymagane jest dochowanie
nalezytej starannosci, w tym takze w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan pod
wzgledem formalnym.

Sprawozdania zbiorcze Rb-27S sporzadzono za 2023 na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych Gminie oraz sprawozdania jednostkowego
sporzadzonego dla jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako
organu.

Dane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2022 r. wykazano w nieprawidlowych
wysokosciach. Zagadnienie dotyczace wydatkéw opisano w II czgsci protokotu w punkcie
dotyczgcym rozrachunkow oraz w III czgéei protokotu w punkcie dotyczacym wydatkow
biezacych. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych wysokosci zobowigzan
(w tym z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nie wykazano zobowigzan
Urzedu zaewidencjonowanych na kontach 231, 225, 229 w kwocie ogotem 178.191,96 zt
oraz z tytulu zobowigzan z dostawcami wykazano kwotg zobowiazan zanizong o 4.156,11
zt tj. w wysokosci 500.527,92 zt (przy stanie zobowiazan wynikajacym z ewidencji konta
201 w wysokosci 504.684,03 zi).

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 11
wystgpienia pokontrolnego nr R1I0-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

Dane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. wykazano w prawidlowych wysokosciach
wynikajacych z ksiagg rachunkowych.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. Szkoly Podstawowej (akta kontroli nr
12/24/11.3/8), Przedszkola (akta kontroli nr 12/24/11.3/9) oraz za okres od poczatku roku
do 30 listopada 2023 r. Szkoty Podstawowej (akta kontroli nr 12/24/11.3/10), Przedszkola
(akta kontroli nr 12/24/I1.3/11) zostaly sporzadzone i podpisane przez kierownikéw tych
jednostek i Skarbnika Gminy, tj. Dyrektoréw Szkoly i Przedszkola. Sprawozdania Rb-28S
GOPS byly sporzadzone i podpisane przez Wojta Gminy Raciazek. W zwiazku z tym, ze
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Urzad Gminy w Raciazku zostal wskazany jako jednostka obstugujaca dla GOPS, Szkoty
Podstawowej i Przedszkola m.in. w zakresie prowadzenia rachunkowosdci i
sprawozdawczodcei (finansowej, budzetowej i statystycznej jednostek budzetowych), a
obowiazki z zakresu rachunkowosci jednostek obstugiwanych, przekazano w catosci, to
Woéjt Gminy, jako kierownik jednostki obstugujacej, na mocy przepisow § 6 ust. 1 pkt 1
wzw. z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej, winien sporzadzi¢ i podpisa¢ sprawozdania w imieniu
jednostek obstugiwanych. Pozostate ustalenia jak w opisie nieprawidlowosci dotyczacej
sprawozdan Rb-27S.

9) Sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzono za lata 2022-2023 na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych Gminie oraz sprawozdania jednostkowego
sporzadzonego dla jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

10) Dane w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. i do poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2023 r. w zakresie dochodéw i wydatkow wykazano w tych samych
wysokosciach co wynikajacych ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S. Dane dotyczace
przychodéw i rozchodéw opisano w III czgéci protokofu w puncie dotyczacym
przychoddéw i rozchodow.

11) W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2022 r. w wierszu ,.Stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano zanizony stan srodkéw na rachunku
(rachunkach) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego o kwote 793,60 zi, tj. nie
wykazano $rodkoéw wynikajacych z salda konta 133-000-00000-0000-01 ,,R-k Bankowy
Odpady komunalne” (pozostajgcych na rachunku bankowym nr 75 9537 0000 2104 0050
1640 0004). Zagadnienie to opisano w niniejszej czgsei protokotu w pkt 1.2.1. Stan
$rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gming Racigzek oraz
Urzad Gminy w Racigzku.

W wierszu ,.$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym™ wykazano kwotg
129,27 7t zamiast 60.582,73 zt. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w III czgsci
protokotu w punkcie dotyczacym dotacji.

W wierszu ,.§rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku”
zostaly wykazane prawidtowo - zagadnienie dotyczace ww. wierszy opisano w III czgsci
niniejszego protokotu w punkcie dotyczacym dochodow z tytutu subwencji.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 10
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

12) W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji
i poreczen Rb —Z za IV kwartat 2022 r. i za 11 kwartal 2023 r. wykazano w prawidtowych
wysokoséciach wielkos¢ zadtuzenia z tytutu pozyczek i kredytow.

W sprawozdaniu sporzadzonym na koniec 1V kwartatu 2022 r. nie wykazano zobowigzan
wymagalnych pomimo ich wystapienia.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 12
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

Zagadnienie to szczegotowo opisano w III czgéei niniejszego protokotu w pkt 3. Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu.

13) W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i porgczen Rb-N za IV kwartat 2022 r. i za IV kwartat 2023 r. nieprawidlowo wykazano w
poz. N3.2 ,.depozyty na ziqdanie” wysokosci tych depozytéw. Zagadnienie to opisano w
niniejszej 11 czesci protokotu w pkt w pkt 1.2.1. Stan $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych (...).
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3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Sprawdzono, czy wszystkie jednostki budzetowe bgdace jednostkami organizacyjnymi Gminy
Raciazek sporzadzily na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy tj. na dzien
31 grudnia 2022 r. sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat
jednostki (wariant pordbwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

W tym celu sporzadzono wykaz jednostek organizacyjnych oraz nadzorowanych Gminy
Raciazek, ktére na dzien bilansowy tj. na dzien 31 grudnia 2022 r. sporzadzily sprawozdania

finansowe.
Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych utworzonych, przez Gming Racigiek
zobowigzanych do zlozenia sprawozdania finansowego wg stanu na dzien 31.12.2022 r.
Data sporzadzenia Data zlozenia
L.p. Nazwa jednostki sprawozdania sprawozdania
finansowego finansowego
1. Urzgd Gminy w Raciazku 31.03.2023 1. 31.03.2023 r.
2. Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Racigzku 31.03.2023 1. 31.03.2023 1.
3 Szkota Podstawowa w Raciazku 31.03.2023 r. 31.03.2023 .
4, Przedszkole Publiczne w Racigzku 31.03.2023 1. 31.03.2023 r.
5. Gminna Biblioteka Publiczna w Racigzku 29.03.2023 r. 30.03.2023 r.
6. Gminny Oérodek Kultury w Racigzku 29.03.2023 r. 30.03.2023 r.
Ustalenia:

1) W badanym okresie, tj. latach 2022-2024 (do 4 marca 2024 r.) Gmina Racigzek nie
likwidowata ani nie tworzyla jednostek podlegtych i nadzorowanych.

2) Sprawozdania finansowe za 2022 r. przez wszystkie jednostki budzetowe Gmina Raciazek
(jednostki wymienione w wierszach 1-4 wykazu) zostaly sporzadzone w terminie
wskazanym w § 32 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz. U. 22020 r., poz. 342).

3) Sprawozdania finansowe ww. jednostek organizacyjnych Gminy Racigzek za
2022 r. zostaty przekazane Wojtowi Gminy Racigzek z zachowaniem terminu okreslonego
przepisami § 34 pkt 1 ww. rozporzadzenia (co potwierdzaja adnotacje o dacie wplywu
zawarte na sprawozdaniach).

4) Sprawozdania finansowe: Urzgdu Gminy Racigzek oraz jednostek organizacyjnych
podlegltych Gminie zostaly sporzadzone i podpisane przez Wdéjta Gminy Racigzek
i Skarbnika Gminy, zgodnie z przepisami § 33 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

5) Na podstawie danych bilansu sporzadzonego wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. dla
Urzedu Gminy Raciazek stwierdzono, ze dane te wykazano w wysokosciach niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w ksiegach rachunkowych
Urzedu, co opisano m.in. w niniejszej I czgéci protokolu dotyczacej konta 201
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz 1l czgéci dotyczacej wydatkow w tym w
zakresie rozrachunkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (konta 225,
229, 231). Zestawienie rdznic wybranych pozycji bilansu jednostki budzetowej Urzedu
przedstawiono w tabeli:
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. Stan na koniec
Stan na koniec i
Pozycja bilansu roku wykazany foh g Konto Réznica
i siag
w bilansie
rachunkowych
Aktywa
o 10 642,64 | 310 Wn
B.I.1 Materialy 148 898.48 138255.84 | 330 Wn 0,00
B.II.1 Naleznosci z tytulu dostaw i uslug 0,00 122,54 201 Wn - 122,54
B.I1.2 Naleznosci od budzetdw 38 128,63 38 128,63 | 225 Wn 0,00
]?;.1'1.3 Na!cznoscn z tytulu ubezpieczen i innych 0,00 0,00 | 229 Wn 0,00
$wiadczen
346 255,02 | 221 Wn
. 228,64 | 224 Wn
B.11.4 Pozostale naleznosci 1549 756,98 §200.00 234 Wn 426 460,04
768 613,28 | 240 Wn
B.IIL.2 Srodki pieni¢zne na rachunkach 2119,13 135 Wn
bankowych L 76 593,26 139 Wn %
Ogodlem roznice w wybranych pozycjach aktywdw bilansu Urzedu (suma roznic bez =
e o 426 58258
uwzglednienia kwoty dodatnich i ujemnych)
Pasywa
: ; y - 504 684,03 | 201 Ma
D.IL.1 Zobowiazania z tytulu dostaw i ustug 504 945,07 204 291.95 | 300 Ma - 404 030,91
D.I1.2 Zobowigzania wobec budzetéw 18 145,00 17 908,00 | 225 Ma 237,00
].)'11'3 Z’oblowsqzz}ma z tytulu ubezpieczen i 87 544.78 87 544,78 | 229 Ma 0,00
innych swiadczen
D.I1.4 Zobowiazania z tytulu wynagrodzen 72 739,18 72 739,18 | 231 Ma 0,00
. . 18 440,56 | 221 Ma
D.I1.5 Pozostale zobowigzania 95 322,29 81 186,16 | 240 Ma -4304,43
Ogalem réznica w wybranych pozycjach pasywéw bilansu Urz¢du(suma réznic bez 408 572.34
uwzglednienia kwoty dodatnich i ujemnych) o

Wykazanie danych niezgodnych z prowadzong ewidencja ksiegowa, co wskazano juz takze
w opisie konta 201 narusza przepisy § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak w pismie z dnia 3 kwietnia (akta kontroli nr
12/24/11.2/6) poinformowata, ze ,nie jestem w stanie wyjasnié¢ réznic pomiedzy stanami
kont wynikajqcymi z ksigg rachunkowych prowadzonych dla 2022 r. dla Budzetu i dla
Urzedu, a danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych i finansowych za 2022 r.”
Ponadto we wczesniejszym pismie z dnia 27 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/11.2/8)
Skarbnik poinformowata, ze ,,Nie jestem wstanie wskazac w Jjakich pozycjach (i czy ujelam)
w bilansie sporzqdzonym na dzien 31 grudnia réznice wobec stanow kont ustalone przez
kontrolujgcych w trakcie kontroli.”

Odnoszac sie do ww. informacji nalezy wskazac, ze zgodnie z przywolanymi powyzej
przepisami jednostki obowiazane sa do rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Wobec czego od o0s6b
odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci oraz przygotowywanie projektu
sprawozdania finansowego wymagane jest dochowanie nalezytej starannoéci. Ponadto
osoby podpisujace sprawozdanie obowigzane s3 do weryfikacji wykazywanych danych
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidfowos¢ ponosza Wéjta Gminy Raciazek Pan
Rafat Krajewski oraz Skarbnik Gminy Racigzek Pani Beata Pietrzak, ktorzy podpisali
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bilans jednostki za 2022 r.

6) Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy Racigzek za
2022 r. zostal przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w terminie zgodnym z § 34 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Na podstawie danych bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stwierdzono, ze w ww. bilansie sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
w pasywach w poz. .1 ,Zobowigzania finansowe” i w poz. 1.1.2 Dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy) wykazano cala warto$¢ zadhizenia jako zobowigzania
dlugoterminowe.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 14
wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

Zagadnienie to szczegélowo zostalo opisane w III czesci niniejszego protokotu,
w punkcie dotyczacym diugu publicznego.

7) Poréwnujgc dane wykazane w bilansach jednostkowych sporzadzonych przez jednostki
budzetowe za 2022 r. z danymi facznego bilansu przestanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy — bilans jednostki budzetowej i samorzagdowego zaktadu
budzetowego sporzadzonego w dniu 28 kwietnia 2023 r. przez Gming Racigzek wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. znacznik: C9E4A236D72076A4 stwierdzono, Ze w przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy facznym bilansie wykazano dane
wynikajace z bilanséw jednostkowych jednostek budzetowych (Gmina nie posiadata
samorzadowych zakladow budzetowych), tj. zgodnie z przepisami § 27 ust. 2 i 3 w zwigzku
z § 28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

8) Sprawozdania finansowe instytucji kultury (Gminnej Biblioteki Publiczne;
w Racigzku i Gminnego Oérodka Kultury w Raciazku za 2022 r. zostaly sporzadzone i
podpisane przez Dyrektorow tych instytucji w dniu 29 marca 2023 r., tj. zgodnie z art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

9) W sporzadzonym w dniu 19 czerwca 2023 r. bilansie skonsolidowanym jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Raciazek wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (znacznik:
DB3F64E8AFD00160) wykazano dane zgodnie z §§ 29 i 30 przywotanego powyzej
rozporzadzania Ministra Rozwoju i1 Finansow  z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...), tj. polaczono dane bilansu z wykonania
budzetu j.s.t., dane facznego bilansu jednostek budzetowych (jednostka nie posiadata
zakladéw budzetowych) oraz dane bilansow samorzadowych instytucji kultury
nadzorowanych przez Gming Racigzek.

10) Skonsolidowany bilans za 2022 r. jednostka kontrolowana przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w postaci dokumentu elektronicznego z zachowaniem
terminu okreslonego w § 34 pkt 4 ppkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),
tj. w dniu 26 czerwca 2023 r.

3. 3. Sprawozdawczo$¢ inna.

3.3.1. Sprawozdania oséb prawnych j.s.t. z wykonania planu finansowego
(w tym art. 265 ustawy o finansach publicznych)

W ramach kontroli powyzszego zagadnienia skontrolowano terminowos¢ ztozenia sprawozdan
z wykonania planu finansowego jednostki, przez nadzorowane przez Gming Racigzek jednostki
posiadajace osobowos¢ prawna.
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W badanym okresie jednostkami posiadajacymi osobowos¢ prawna i nadzorowanymi przez
Gmine Racigzek, na ktorych spoczywat obowiazek zlozenia sprawozdan z wykonania planu
finansowego na podstawie art. 265 ustawy o finansach publicznych, byty: Gminna Biblioteka
Publiczna w Raciazku i Gminny Osrodek Kultury w Racigzku funkcjonujace jako instytucje
kultury.

Ustalenia:

1) Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze oraz
sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
utworzonych przez Gming Racigzek skladane byly Wojtowi, a po weryfikacji
przechowywane w Referacie Finansowo-Budzetowym.

2) Instytucje kultury przedtozyly informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze potrocze 2022 . i za pierwsze potrocze 2023 r. w terminie wskazanym
przepisami art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (przez
GBP: za | péirocze 2022 r. w dniu 1 lipca 2022 r., a za I potrocze 2023 r. w dniu 12 lipca
2023 r.; przez GOK: za I potrocze 2022 r. w dniu 25 lipca 2022 r., za I potrocze 2023 r.
w dniu 12 lipca 2023 r.).

3) Sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za
202 r. zostalty zlozone w terminie okreslonym art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (przez GBP za 2023 r. w dniu 30 stycznia 2023 r., a przez GOK za
2023 r. w dniu 1 lutego 2023 r., co potwierdzaja daty wplywu odnotowane na
ww. sprawozdaniach) — ustawowy termin zlozenia sprawozdania uptywat w dniu 28 lutego
2023 r.).

4) Sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za
2023 r. zostaly zlozone w terminie okreslonym art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (przez GBP za 2023 r. w dniu 22 stycznia 2024 r., a przez GOK za
2023 r. w dniu 23 stycznia 2024 r., co potwierdzaja daty wplywu odnotowane na
ww. sprawozdaniach) — ustawowy termin z{ozenia sprawozdania uptywal w dniu 28 lutego
2024 r.).

3.3.2. Sprawozdanie z osiggnigcia wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli,
o0 ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 984
ZE 2.,

— rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci  $rednich  wynagrodzen nauczycieli
(Dz. U.z 2022 r., poz. 2767).

Ustalenia:

1) W latach 2022-2023 Gmina Racigzek prowadzita dwie jednostki oswiatowe: Szkote
Podstawowa w Raciazku i Przedszkole Publiczne ..Sfoneczko™ w Racigzku.

2) Obstuge finansowo-ksiggowg Ww. jednostek prowadzi Urzad Gminy w Racigzku w
oparciu o uchwate nr XXXV/288/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Gminy w Racigzku. Na mocy tej
uchwaty z dniem 1 lipca 2022 r. Urzad Gminy w Raciazku zostal wskazany jako jednostka
obstugujaca m.in. dla gminnych jednostek o$wiatowych.

3) Operacje pienigzne ww. jednostek oéwiatowych dokonywane byly w latach 2022-2023
z odrebnych rachunkéw bankowych prowadzonych dla kazdej z jednostek o$wiatowych
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4)

3)

6)

7)

8)

9

prowadzonych w tym samym banku co rachunek podstawowy Gminy Racigzek (przez
bank obstugujacy Gming).

W badanym okresie prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe dla kazdej jednostki
o$wiatowej przy wykorzystaniu programu komputerowego ,.System Finansowo-Ksiggowy
Ksiegowosci Budzetowej FKB+” firmy RADIX Spoétka z o.0., Spotka komandytowa,
a naliczenia ptac programu ,,Place VULCAN” firmy VULCAN sp. z o.0. Dane do
sprawozdania przygotowano z wykorzystaniem programu placowego.

Projekt sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli osiagnigtych
w 2022 r. na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego zostal sporzadzony przez
Pana Tomasza Latopolskiego — Kasjera/ inspektora ds. o$wiaty zatrudnionego w Urzgdzie
Gminy w Racigzku. Projekt sporzadzono na formularzu sprawozdania, wediug wzoru
okreslonego w zatgezniku nr 4 do ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15
grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli (art.
30 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) sporzadzonym za 2022 r. wynika, ze w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Racigzek wszystkie grupy nauczycieli osiagnely
w 2022 r. wymagane kwoty naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczynow
éredniorocznej liczby etatéow i $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela. Nadplata wynosita odpowiednio: nauczyciele poczgtkujacy
36.749,40 zl, nauczyciele mianowani 14.030,94 =zt i nauczyciele dyplomowani
98.135,82 zi.

Projekt sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli osiagnigtych
w 2023 r. na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego zostal sporzadzony przez
Panig Magdaleng Grzegorska — Inspektora ds. o$wiaty i obstugi Rady Gminy zatrudniong
w Urzedzie Gminy w Raciazku. Projekt sporzadzono na formularzu sprawozdania, wedug
wzoru okre§lonego w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (art.
30 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) sporzadzonym za 2023 r. wynika, ze w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Raciazek tylko grupa nauczycieli mianowanych
(nauczyciele zatrudnieni w Szkole Podstawowej w Racigzku) nie osiggnefa w 2023 r.
wymaganej kwoty naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczyndw
$redniorocznej liczby etatdw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela. Niedoptata wyniosta 19.902,49 zt. Pozostale dwie grupy nauczycieli
osiggnely w 2023 r. wymagane kwoty naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma
iloczynéw srednioroczne;j liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Nadptata wynosita odpowiednio: nauczyciele poczatkujacy
37.492,63 zt i nauczyciele dyplomowani 129.181,33 zl.

Sprawozdania te po zatwierdzeniu przez Wojta Gminy Racigzek w dniu 24 stycznia
2023 r. (za 2022 r.) i w dniu 25 stycznia 2024 r. (za 2023 r.), zgodnie z przepisami art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - przedlozone zostalo przy
pismie z tych samych dni do: wlasciwej Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO w
Bydgoszczy), Rady Gminy w Raciazku, dyrektora szkoty i przedszkola prowadzonych
przez Gming oraz zwiazkdéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli.

10) W zwigzku z nieosiggnieciem w 2023 r. przez grupg nauczycieli mianowanych wysokosci
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$rednich wynagrodzen zachodzita koniecznos¢ naliczania i wyplacania jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych.



11) Na podstawie sporzadzonej listy ptac (Szkoty Podstawowej w Raciazku) ustalono, iz
naliczone do wyptaty jednorazowe dodatki uzupetniajace z tytutu niedoplaty wynoszacej
19.902,49 z} zostaly rozdzielone na nauczycieli mianowanych.

12) Dodatki te zostaty wyplacone w dniu 30 stycznia 2024 r., co potwierdza wyciag bankowy

z tego dnia dla rachunku bankowego Szkoty.

Podsumowujae:

— organ prowadzacy szkoly bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadzil,
w terminie okreslonym w 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
analize poniesionych w roku 2021 wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy KN oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu
zawodowego;

— grupie nauczycieli, ktora nie osiggneta wysokosci érednich wynagrodzen zostaly wyptacone
jednorazowych dodatki uzupetniajace;

— organ prowadzacy szkoly bedacy jednostka samorzadu terytorialnego sporzadzit
sprawozdanie w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy KN, ktére przekazat:
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkoly i przedszkola oraz zwigzkom zawodowym.

3.3.3. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Rok 2022

W dniu 9 lutego 2023 r. kontrolowana jednostka sporzadzila roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
Urzad Zaméwien Publicznych 2022/SPRR 0003099/01 wypelniajac tym samym obowiazek
natozony przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych. W sprawozdaniu wykazano, iz w 2022 r. udzielono 5 zamoéwien, o wartosci
mniejszej niz progi unijne, w tym: 2 zamdwienia na roboty budowlane, 2 zamdwienia na
dostawy i 1 zaméwienie na ustugi. Wszystkie zamdéwienia udzielono w trybie podstawowym,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy.

Rok 2023

W dniu 19 lutego 2024 r. kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2023 r. zamowieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
system: 2023/SPRR 00008289/01 (akta kontroli nr 12/24/11.3/16), wypeiniajac tym samym
obowiazek nalozony przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych. W sprawozdaniu wykazano, iz w 2023 r. udzielono 3 zamoéwien, o
wartodci mniejszej niz progi unijne, w tym: 2 zaméwienia na roboty budowlane i 1 zaméwienie
na ustugi. Wszystkie zaméwienia udzielono w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275
pkt 1 ustawy.

Ustalenia:

1) Sprawozdanie za 2022 r. i za 2023 r. sporzadzono na wzorze stanowigcym zalgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463).

2) W wyniku kontroli rzetelnosci informacji przedstawionych w ww. sprawozdaniu
dotyczacym 2022 r. (akta kontroli nr 12/24/11.3/13) stwierdzono, ze:

a) Gmina Racigzek zawarta z ENERGA OBROT S.A. z siedzibg w Gdansku w dniu 28
wrzeénia 2022 r. umowe nr IT.272.2.2022.EE w zakresie dostawy energii elektrycznej w
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okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. do lokali i obiektéw o przewidywanym

tacznym wynagrodzeniu 379.371,18 zt brutto (akta kontroli nr 12/24/11.3/14) oraz w

dniu 5 pazdziernika 2022 r. umowg nr IT.272.1.2022.EE w zakresie dostawy energii

elektrycznej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. dla potrzeb o$wietlenia
drogowego o przewidywanym lgcznym wynagrodzeniu 523.749,05 zi brutto (akta
kontroli nr 12/24/11.3/15), ktérych nie wykazata w sprawozdaniu za 2022 r., czym
naruszono przepisy § 1 ust. | pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o

udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu

jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463).

Ustalono, ze umowy zawarto w wyniku rozstrzygnigcia postegpowania o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych prowadzonego przez Aleksandrowsko-
Radziejowska Grupg Zakupowa.

b) w objetych kontrg zamoéwieniach (na ,, Rozbudowe, przebudowe stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Racigzek” (sygnatura postgpowania 1T.271.2.2022) i na ,.Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kidrych
zamieszkujg mieszkaricy, polozonych na terenie Gminy Racigzek” (sygnatura
postepowania 1T.271.6.2022) zarébwno w dokumentach postgpowania SWZ
(odpowiednio: rozdz. 11 Opis przedmiotu zaméwienia pkt 3.1 oraz rozdz. 27 jak
i w umowach (odpowiednio: § 4 umowy na rozbudowg i § 6 umowy na odbior i
zagospodarowanie odpaddw) Zamawiajacy uwzglednit aspekty spoteczne w zakresie
wymogu, stosownie do art. 95 ustawy Pzp. ,.aby wszystkie osoby wykonujgce czynnosci
w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia, ktorych wykonanie polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
zostaly zatrudnione przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg”.
Stwierdzono, ze w sprawozdaniu za 2022 r. w pkt V1. ,.Zamowienia, do ktérych stosuje
sie przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spofeczne™ nie wykazano zadnych
postgpowan zakoficzonych udzieleniem zamoéwienia, uwzgledniajacych aspekty
spoteczne, czym naruszono przepisy § 1 ust. 1 pkt 7 powyzej przywotanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

3) Kontrolujgey stwierdzili, ze w 2023 r., analogicznie jak w roku 2022, Gmina Racigzek
zawarta z ENERGA OBROT S.A. z siedzibg w Gdansku w dniu 16 listopada 2023 r. dwie
umowy: nr IT.272.1.2023.EE w zakresie dostawy energii elektrycznej w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2024 r. dla potrzeb o$wietlenie drogowego o przewidywanym
facznym wynagrodzeniu 145.317,15 zt brutto (akta kontroli nr 12/24/I1.3/17) i nr
IT.272.2.2023.EE w zakresie dostawy energii elektrycznej w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r. do lokali i obiektéw o przewidywanym tgcznym wynagrodzeniu
159.682,85 zi brutto (akta kontroli nr 12/24/11.3/18), ktérych nie wykazata w sprawozdaniu
za 2023 r., naruszajgc tym samym przepisy § 1 ust. 1 pkt 4 przywolanego powyzej
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Umowy zawarto w wyniku rozstrzygnigeia postgpowania o udzielenie zamowienia w
trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdéwien publicznych prowadzonego przez Aleksandrowsko-Radziejowskg Grupg
Zakupowa.
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Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 36

wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.
Pan Maciej Malinowski — Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej (ktory
z upowaznienia Wojta zlozyt wyjasnienie - akta kontroli nr 12/24/11.3/19) wyjasnit, ze
6wezesny Kierownik Referatu omytkowo nie zamiescit danych dotyczacych umow
zawartych w wyniku postgpowania prowadzonego przez grupg zakupowg a takze zamowien
uwzgledniajacych aspekty spoteczne.
Pismo z dnia 21 marca 2024 r. Zastepcy Woéjta Gminy Racigzek Pana Michata
Suchomskiego wraz z zakresem czynnosci bylego Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej Pana Przemystawa Buchalskiego wiaczono do akt kontroli nr 12/24/11.3/20.
W dniu 12 kwietnia 2024 r. sporzadzono korekty sprawozdan: za 2022 r. (nr sprawozdania
nadany przez system 2022/SPRR 00033995/04) i za 2023 r. (nr sprawozdania nadany przez
system 2023/SPRR 00033454/05) w ktorych uzupelniono brakujace dane w pkt III
Zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajqcej progi unijne” oraz w pkt VI
Zamdwienia, do ktérych stosuje sig przepisy ustawy , uwzgledniajgce aspekty spoleczne”,
czym wypekniono postanowienia § 3 przywotanego powyzej rozporzadzenia. Kserokopig
korekt wigczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/11.3/21.

4. Inwentaryzacja.

W punkcie tym dokonano sprawdzenia poprawnosci wypelnienia obowigzku nalozonego na

jednostke zaliczona do sektora finanséw publicznych przepisami rozdziatu 3. ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci, to jest: wlasciwego przeprowadzenia, rozliczenia a takze

udokumentowania inwentaryzacji sktadnikow aktywéw i pasywow jednostki, wynikiem

ktorych to czynnosci winno byc:

— doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym;

— zapewnienie przedstawienia rzetelnej informacji o sytuacji ekonomicznej jednostki;
rozliczenie osob materialnie odpowiedzialnych za powierzone im mienie

4.1. Regulacje wewngtrzne.

Obowigzujace w jednostce zasady w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w okresie
poddanym kontroli zostaly okreslone przez Wojta Gminy Racigzek w  Instrukeji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 38/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w
sprawie wprowadzenia Instrukeji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Raciazek,

W Instrukcji inwentaryzacyjnej” kierownik jednostki okreslit: rodzaje 1 metody
przeprowadzenia inwentaryzacji ze wskazaniem skfadnikow majatkowych inwentaryzowanych
poszczegblnymi metodami; terminy i czestotliwo$é  przeprowadzania inwentaryzacji
poszczegdlnymi metodami; czynnosci, ktdre nalezy wykona¢ przy przeprowadzaniu
inwentaryzacji poszczegdlnymi metodami; zasady powolywania komisji inwentaryzacyjnej;
uprawnienia, obowiazki i odpowiedzialnos¢ organdéw i 0s6b w zwigzku z wykonywaniem
czynnoéci inwentaryzacyjnych; zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych.

4.2. Przeprowadzenie inwentaryzacji w badanym okresie.

Okresowa - roczng inwentaryzacje w 2023 r. przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
60/2023 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Na mocy tego zarzadzenia okreslono obszary objete inwentaryzacjg, wskazano
osobe odpowiedzialna za sprawny, terminowy i prawidtowy przebieg czynnosci
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inwentaryzacyjnych Zarzadzeniem tym Wjt powotat takze komisj¢ inwentaryzacyjna oraz
wyznaczyl zespol spisowy.

Kontrola objgto:

— terminowos¢é i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

— udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji,

—rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

Ustalenia:

5]

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9

Poprzednig petng inwentaryzacje¢ przeprowadzono w 2020 r. na podstawie zarzgdzenia nr
42/2020 Wojta Gminy Raciazek z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikéw majagtkowych Gminy Racigzek oraz powotania komisji
inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych do jej przeprowadzenia. Zgodnie z art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewngtrznymi — Instrukcja
inwentaryzacyjng termin nastepnej pelnej inwentaryzacji wypada na Koniec
2024 r.

Podczas niniejszej kontroli badaniu poddano dokumentacj¢ inwentaryzacji okresowej-
rocznej, ktéra zostata przeprowadzona wg. stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
Inwentaryzacje $rodkéw pienigznych w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania
przechowywanych w kasie Urzedu przeprowadzono w dniu 29 grudnia 2023 r. (ostatni
dzien roboczy w 2023 r.). Stan srodkéw pienigznych w kasie ustalony podczas
inwentaryzacji wynosit 0,00 zt. Stan drukéw Scistego zarachowania ustalony podczas
inwentaryzacji, zgodny byt ze stanem drukéw wynikajacym z zapiséw ksiegi drukow
$cistego zarachowania.

Inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
dokonujac weryfikacji zapisow ksiag inwentarzowych nieruchomosci bedacych w zasobach
komunalnych Gminy Racigzek z danymi zawartymi w ksiggach rachunkowych.
Z czynnosci weryfikacji sporzadzono protokét. W toku weryfikacji stwierdzono roznice na
faczng kwote 121.119,30 zi. Roéznice zostaly wyjasnione i rozliczona w ksiggach
rachunkowych prowadzonych dla Urzgdu — ujgte na koncie 011 ,Srodki trwate”.

Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych zinwentaryzowano metoda
poréwnania sald wykazanych przez bank prowadzacy obstugg budzetu na dzien 31 grudnia
2023 r. z zapisami ewidencji ksiegowej. Stwierdzono réznicg w wysokosci 50,00 zt w
saldzie konta 139 prowadzonego dla rachunku Depozytow nr 43 9537 0000 2005 0050 1640
0001. Roznica zostala wyjasniona (wynikata z blgdnego ksiggowania) i rozliczona
w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla Urzedu. Ponadto w przypadku rachunkéw
bankowych, na ktérych w roku 2023 nie wystapity obroty — nie prowadzono ewidencji w
ksiggach rachunkowych decyzja Wojta Gminy Racigzek majg zosta¢ zamknigte.
Kontrolujgcym przedtozono wniosek Wojta skierowany do Banku o zamkniecie 6
rachunkéw bankowych.

Weryfikacje sald kont ksiegowych dokonano wedlug stanu na ostatni dzien roku 2023.
Z czynnosci weryfikacji sporzadzono protokot.

Sktadniki majatku spisano na arkuszach spisowych. Wyniki spiséw z natury zostaty
udokumentowane na arkuszach spisowych, ktére zawieraly, m.in. podpisy oséb
dokonujacych spisu, oznaczenie pola spisowego, datg rozpoczgcia i zakonczenia spisu.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji ujawniono roznice opisane powyzej (w
zakresie gruntow i $rodkéw pienigznych zgormadzonych na rachunkach bankowych).
Réznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach rachunkowych 2023 r. prowadzonych dla
Urzedu.

Z czynnoS$ci inwentaryzacyjnych sporzadzano protokoty dla poszczegdlnych sktadnikow
majatkowych oraz ostateczny protokot koncowy.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

2022 rok

Rada Gminy w Racigzku w dniu 5 pazdziernika 2010 r. podjeta uchwate nr XL1/295/10
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Projekt budzetu Gminy Racigzek na rok 2022 przyjety zostal zarzadzeniem
nr 44/2021 Wojta Gminy Raciazek z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie projektu budzetu
Gminy Raciazek na 2022 r.

Projekt wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zostal w dniu 15
listopada 2021 r. przekazany Przewodniczacemu Rady Gminy oraz do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata
nr 9/P/2021 Sktadu Orzekajacego nr 10 Izby z dnia 7 grudnia 2021 r. zaopiniowala pozytywnie
przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Raciazek na 2022 r.

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Raciazek na lata 2022-2036 przyjety zostat zarzadzeniem nr 45/2021 Wjta Gminy Racigzek z
dnia 10 listopada 2021 r.

W dniu 15 listopada 2021 r. Gmina Racigzek przekazala do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Racigzek na lata 2022-2036 celem wydania
stosownej opinii. W dniu 7 grudnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
uchwata nr 9/WPF/2021 Skladu Orzekajacego nr 10 wydata pozytywng opinia w sprawie:
opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Raciazek na lata 2022 — 2036.

Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowe]j organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje
niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych, zatem informacje te winny by¢
przekazane podlegtym jednostkom do dnia 17 listopada 2021 r. W oparciu o przediozona
dokumentacje, tj. pisma skierowane do kierownikow poszczegbinych jednostek ustalono, iz
informacje te przekazano wszystkim podlegtym i nadzorowanym jednostkom w dniu 17
listopada 2021 r.

Jednostki opracowaty projekty planéw finansowych i przekazaly je do Urzedu Gminy w
Racigzku w terminie do dnia 2 grudnia 2021 r.

Budzet Gminy Racigzek na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Gminy Raciazek uchwatg
nr XXX11/263/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. Planowane wielkosci dochodow i wydatkow
przedstawialy sig¢ nastepujgco:

1. dochody budzetu w wysokosci 13.125.554,37 zi,

z tego:
+ biezace w wysokosci 13:125.554 .37 =i,
+ majgtkowe w wysokosci 0,00 zt,

2. wydatki budzetu w wysokosci 15.575.319,19 2,

Z tego:

+ biezace w wysokosci 13.124.075,55 zi,

+ majatkowe w wysokosci 2.451.243,64 zi,
3. przychody w wysokosci 3.001.803,10 zl,
4. rozchody w wysokosci 552.038,28 zi.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 233.232,98 zi, ktory miat zosta¢é pokryty
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planowanym do zaciggnigcia kredytem.
Skfad Orzekajacy nr 10 RIO w Bydgoszczy uchwatg Nr 6/Dpr/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r.
zaopiniowal pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego w
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Raciazek na 2022 r.
W § 5 uchwatly budzetowej Rada Gminy ustalita limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
zacigganych na:
1) pokrycie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 100.000,00 zt,
2) splate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 552.038,28 zi,
3) pokrycie planowanego deficytu w kwocie 233.232,98 zi.
Na podstawie zapiséw § 19 uchwatly budzetowej Rada Gminy Racigzek upowaznita Wojta
Gminy do:
1) zaciagania kredytow i pozyczek na:
- pokrycie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 100.000,00 zi,
- sptate wezeéniej zaciagnietych kredytow i pozyczki w kwocie 552.038,28 zt.;
2) zaciagania zobowigzafh na finansowanie programéw i projektéw realizowanych ze
$rodkow budzetu Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi;
3) zaciggania zobowiazafi z tytulu uméw, ktérych realizacja w ciggu roku jest niezbgdna
do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastgpnym:;
4) do dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych w tym takze w zakresie
wynagrodzen i pochodnych z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami;
5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu;
6) udzielanie w roku budzetowym porgczen i gwarancji do tgcznej kwoty — 50.000,00 zt.
W budzecie utworzono rezerwy w tacznej wysokosci 48.265,00 zt w tym:
— o0gblng w wysokosei — 15.575,00 zt
— celowa w wysokosci — 32.690,00 zt, z przeznaczeniem na: realizacj¢ zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego.
Uchwala budzetowa na 2022 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 2 lutego 2022 r., pod poz. 530.
Wéjt Gminy Racigzek sporzadzil, zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych, plan
finansowy Urzedu Gminy na 2022 r.
Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodow zostaty skierowane do kierownikow
podlegtych jednostek z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj. w dniu 27 stycznia 2022 r., co
ustalono na podstawie pism z tego dnia, tj. zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Jednostki dostosowaty projekty planéw finansowych do uchwaly budzetowej,
zgodnie z art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i przekazaly je do Urzedu Gminy w
Racigzku.
Wjt Gminy Raciazek nie upowaznit kierownikéw jednostek organizacyjnych do dziatania, w
tym do zawierania umdw, ktérych platno$é nastgpuje w kolejnym roku.

2023 rok

Projekt budzetu Gminy Racigzek na rok 2023 przyjety zostal zarzadzeniem
nr 46/2022 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy Racigzek na 2023 r. Zostal on przekazany 15 listopada 2022 r. wraz
z uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm.), Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Skepem oraz w mys$l art. 238 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy celem zaopiniowania.

Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata nr 16/P/2022 Skladu Orzekajgcego nr 10 z dnia 14
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grudnia 2022 r. zaopiniowala pozytywnie przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Racigzek na 2023 .

W dniu 15 listopada 2022 r. Gmina Raciazek przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
projekt uchwaty zmieniajacej uchwal¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Racigzek na lata 2023-2037 celem wydania stosownej opinii. W dniu 14 grudnia 2022 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy uchwatg nr 16/WPF/2022 Skfadu Orzekajacego
nr 10 wydata pozytywna opinia w sprawie: wyrazenia opinii 0 Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Raciazek na lata 2023 —2027.

Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje
niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych, zatem informacje te winny by¢
przekazane podleglym jednostkom do dnia 17 listopada 2022 r. W oparciu o przedlozong
dokumentacije, tj. pisma skierowane do kierownikéw poszczegélnych jednostek ustalono, iz
informacje te przekazano jednostkom objgtym kontrola w terminie, w dniu 15 listopada
2022 1.

Jednostki opracowaty projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzgdu Gminy
w Racigzku do dnia 25 listopada 2022 r.

Budzet Gminy Raciazek na rok 2023 zostat przyjgty przez Radg Gminy jako organ stanowiacy
uchwatg nr XLV11/365/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.

W dniu 10 lutego 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy poinformowana
zostata o bledzie pisarskim w numeracji uchwaty w sprawie przyjecia budzetu gminy oraz
uchwaleniu Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2023 r. Pismo zatczono do akt kontroli nr
12/24/111.1/25.

Planowane wielkoséci dochoddw i wydatkdw przedstawiaty si¢ nastepujaco:

1. dochody budzetu w wysokosci 31.786.032,42 zi,

Z tego:

« biezace w wysokosci 14.309.964,79 zi

« majgtkowe w wysokosci 17.476.067,63 zt
2. wydatki budzetu w wysokosci 36.127.553,26 zt

Z tego:

+ biezace w wysokosci 15.944.897,09 zt

+ majagtkowe w wysokosci 20.182.656,17 zt
3. przychody w wysokosci 4.844.591,12 z1,
4. rozchody w wysokosci 503.070,28 zi.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 4.341.520,84 z, ktéry miat zostaé pokryty:

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.000.000,00
zl,

— przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.341.521,84 z1,

— przychodami z zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w kwocie
999.999,00 zi.

Sktad Orzekajacy nr 10 RIO w Bydgoszezy uchwala nr 14/Dpr/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.

zaopiniowat pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego w

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Racigzek na 2023 .

W § 5 uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
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zacigganych na:

— pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 100.000,00 z1,

— splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w kwocie 503.070,28 zi.

Zgodnie z zapisami § 21 uchwaty budzetowej Rada upowaznita Wojta Gminy do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek na:

— pokrycie przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 100.000,00 z,

spate wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczki w kwocie 503 070,28 zt,

2) zaciagania zobowigzan na finansowanie programéw i projektéw realizowanych ze Srodkow
budzetu Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi,

3) dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych w tym takze w zakresie wynagrodzen i
pochodnych z wylaczeniem przeniesienh wydatkéw miedzy dzialami,

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu,

5) udzielanie w roku budzetowym porgczen i gwarancji do tacznej kwoty — 50.000,00 zt

W budzecie utworzono rezerwy w facznej wysokosei 134.000,00 zt w tym:

- 0gdlna w wysokosci 36.048,00 zi,

- celowa z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych zzakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci w wysokosci 42.790,00 zt.

Uchwata budzetowa na 2023 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Kujawsko — Pomorskiego z dnia 27 lutego 2023 r., pod poz. 1360.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zostaty skierowane do kierownikow

podlegtych jednostek z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj. w dniu 27 stycznia 2023 r., co

ustalono na podstawie pism z tego dnia, tj. zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych. Jednostki dostosowaly projekty planéw finansowych do uchwaly budzetowej,

zgodnie z art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i przekazaty je do Urzgdu Gminy w

Raciazku.

Wéjt Gminy Raciazek opracowat plan finansowy Urzedu Gminy na 2023 r. Plan finansowy

zostal sporzadzony zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.

Wéijt Gminy Racigzek nie upowaznit kierownikéw jednostek organizacyjnych do dziatania, w

tym do zawierania uméw, ktorych platnosé nastepuje w kolejnym roku.

1. Dochody budzetowe.

Kontroli poddano:

— uchwate budzetowg na 2022 r. wraz z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi,

— rejestry dochodéw budzetowych na 2022 r. (urzadzenie analityczne prowadzone do konta
130), subwencjami i dotacjami wpltywajg na konto 133 organu,

— sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-50 sporzagdzone wg stanu na dzien 31
grudnia 2022 r.

Zagadnienie dotyczace dochodéw badano w zakresie:

— realnosci i poprawnosci opracowania planu dochodéw,

— poprawnosci klasyfikowania poszczegdlnych zrédet dochodow,

— poprawno$ci wykazywania planowanych i wykonanych dochodéw w sprawozdaniach
budzetowych.

Uchwata budzetowa Miasta i Gminy Skepe z dnia 28 grudnia 2021 r. okres$lajaca budzet na rok
2022 byta zmieniana 32 — krotnie, z tego 11 razy uchwatami Rady Gminy i 21 razy
zarzadzeniami Wojta. Nie stwierdzono przekroczenia ustawowych kompetencji Wojta do

cJdny
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dokonywania zmian w budzecie.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2022r.: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw i wydatkow na

dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawiato si¢ nastgpujaco:
(kwoty w PLN)

TR Plan pierwotny na| Plan po zmianach Wykonanie na g ;

L. [Wysiczeatinienis 2022 1. na31.12.2022r. 31122022y, | WYkonania

planu 2022

1 2 3 4 5 6

1 |Dochody ogdlem 13.125.554,37 37.768.596,25 21.878.720,35 57,92
2 - biezace 13.125.554,37 21.279.960,16 21.687.593,53 101,91
3 - majatkowe 0,00 16.488.636,09 191.126,82 1,15
4 |Wydatki ogélem 15.575.319,19 41.793.510,31 19.156.726,43 45,83
5 - biezgce 13.124.075,55 19.794.108,50 18.685.328,78 94,39
6 - majatkowe 2.451.243,64 21.999.401,81 471.397,65 2,14
7  |Wynik (nadwyzka/deficyt) -233.232,98 -4.024.914,06 2.721.993,92 -56,93
8  |Przychody 3.001.803,10 4,576.952,34 2.291.681,08 50,07
9  |Rozchody 552.038,28 552.038,28 542.668,28 98,30

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

W projekcie budzetu Gminy Racigzek na 2022 r., przyjetym zarzadzeniem nr 44/2021 Wojta
Gminy Raciazek z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie projektu budzetu Gminy Racigzek na
2022 r. plan dochodéw ujgtych w § 2920 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa” okreslono na
kwote 4.839.890,00 zt, zgodnie z informacja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2021 r. znak: nr $T3.4750.31 2021.

W budzecie gminy na 2022 r. przyjgtym uchwata nr XXXI1/263/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r.,

plan dochodéw z tego tytutu nie ulegt zmianie w stosunku do projektu budzetu.

Zmiany wielkosci ujetych w planie pierwotnym na 2022 r. dokonano jedynie w czgsci

o$wiatowej subwencji ogélnej dla gmin. Zmian dokonywano 3-krotnie uchwatami Rady Gminy

i tak:

— uchwala nr XXXV/286/2022 z dnia 15 marca 2022 r., na podstawie informacji Ministra
Finanséw znak: ST3.4750.1.2022, Rada zmniejszyla t¢ czgs¢ subwencji o kwotg
10.888,00 zi,

— uchwata nr XXXV1/308/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., na podstawie informacji Ministra
Finansow znak: ST3.4750.17.2022.g z dnia 24 maja 2022 r., Rada zwigkszyla t¢ czese
subwencji o kwotg 89.289,00 zt.

— uchwala nr XXXIX/324/2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r., na podstawie informacji Ministra
Finanséw znak: ST3.4750.19.2022.g z dnia 11 sierpnia 2022 r. oraz ST3.4750.21.2022.g z
dnia 24 sierpnia 2022 r.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. dochody z tytulu subwencji zostaly zrealizowane na kwotg
5.003.379,00 zi i stanowily 22,86 % dochodéw wykonanych w 2022 r. (21.878.720,35 z1).

Planowane i wykonane dochody w 2022 r. z tytulu subwencji, z podzialem na poszczegdlne jej

czescl, zaprezentowano w zestawieniu ponizej:

Plan 2022 r.
Dziat | Rozdzial § Wyszczegdlnienie Pierwotny F’o Wykonanie
Zmianach
1 2 3 4 5 6 7
758 Rézne rozliczenia 4.839.890,00 4.978.229,00 5.003.379,00
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75801 2920 |Czesé oswiatowa subwencji

ogolnej dla j.s.t. 2.605.895,00 2.744.234,00 2.769.384,00
75807 2920 |Czgé¢ wyrownawceza subwencji

ogolnej dla gmin 2.171.909,00 2.171.909,00 2.171.909,00
75831 2920 |Czgsé rdwnowazgca subwencji

o0goblnej 62.086,00 62.086,00 62.086,00

Ustalenia:

1) Otrzymane z budzetu panstwa w 2022 r. §rodki z tytutu subwencji, zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej (po stronie Wn konta 133 oraz po stronie Ma konta 901), we wiasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

2) W dniu 25 listopada 2022 r. pismem ST3.4751.41.2022.12g Minister Finansow
poinformowat o zwiekszeniu czgsci subwencji o$wiatowej o kwote 12.478,00 zi, natomiast
pismem ST3.4751.40.2022.13g z dnia 28 listopada 2022 r. zostata przekazana informacja o
zwigkszeniu subwencji o$wiatowej o kwote 12.672,00 zt. Kserokopie informacji Ministra
Finanséw stanowig akta kontroli nr 12/24/111.1/1.

Mimo posiadanych informacji o zwiekszeniu subwencji Wojt Gminy Racigzek nie
przedtozyt Radzie Gminy Raciazek projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy
Racigzek na 2022 r.

Postepowaniem takim naruszone zostaly przepisy art. 212, ust. 1 pkt I oraz 216 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w
zwigzku z art. 3. ust.] pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.).

Odpowiedzialnoéé za powyzsze ponosza: Skarbnik Gminy Racigzek — Pani Beata Pietrzak
na podstawie § 14 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Racigzek, ktory
stanowi, ze ,, Skarbnik odpowiada za planowanie i wykonanie Budzetu Gminy” oraz Wojt
Gminy Racigzek — Pan Rafat Jacek Krajewski na podstawie § 12, ust. 1 pkt 1 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Raciazek, w mysl ktorego ,, Wéjt przygotowuje projekty
uchwat Rady Gminy... "

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Racigzek (akta kontroli nr 12/24/111.1/2)
wynika, ze sytuacja ta powstata wskutek przeoczenia.

Odnoszac sie do wyjasnienia Skarbnika Gminy kontrolujacy zwracaja uwage na obowigzek
ujmowania w budzecie gminy wszystkich zrédet dochodéw na podstawie otrzymanych
informacji o przyznanych srodkach.

3) Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S o dochodach budzetowych za
2022 r. (w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane™) wynikaly z zapiséw ewidencji ksiggowej oraz
wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S o dochodach budzetowych j.s.t. za podany
wyzej okres, ktore sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych.

4) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2022 r.
wykazano, iz srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku
wyniosty 235.154,00 zt. Kwota ta dotyczyta czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej na styczen
2023 r., ktora wptyneta na rachunek kontrolowanej jednostki w dniu 21 grudnia 2022 r. (WB
nr 00649). Stosownie do przepisow art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.),
pierwsza rata czesci subwencji o$wiatowej otrzymana w grudniu roku poprzedniego jest
dochodem roku nastepnego. Biorac pod uwage stan srodkéw na rachunku bankowym w
wysokos$ci 4.363.342,77 zt wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2022 r., a takze
saldo Ma konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” w wysokosci 235.154,00, stwierdzono,
ze Gmina Racigzek nie przeznaczyla na pokrycie wydatkéw budzetu w 2022 r. srodkow z
subwencji oswiatowej przeznaczonych na wydatki 2023 r.
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1.1.1.1. Subwencja wyrownawcza.

Wielkoéé czesci wyréwnawezej subwencji ogélnej, przyjeta w uchwale budzetowej przez
kontrolowana jednostke na 2022 r. wynosita 2.171.909,00 7t i skladata sie z kwoty podstawowej
w wysokosci 1.920.969,00 zt i uzupeiniajacej w wysokosci 2502.940,00 zt, zgodnie z pismem
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14
pazdziernika 2021 r.

Podstawg do otrzymania kwoty podstawowej, stanowiacej element skladowy czgsci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej, stanowig dane wykazane przez gming w sprawozdaniu
budzetowym Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych.

Kontrolujacy, na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, dokonali sprawdzenia
prawidlowosci wykazanych kwot w kolumnach 2, 3, 4, 5 i 6 sprawozdania Rb—PDP za 2022 r.,
dotyczacych wykonania dochodow podatkowych, skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, udzielonych ulg, odrocze, umorzen, zwolnien, zaniechania poboru oraz skutkow
decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za caty 2022 r., ktore sa podstawa do naliczenia tej czesci subwencji na 2024 r.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w dalszej czgsci protokotu, w punkcie dotyczacym dochodéw
z podatkow i opfat.

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowo$é  zaewidencjonowania W urzadzeniach  ksiggowych  otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i od innych dysponentéw dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

— zgodnosé¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
za ten sam okres sprawozdawczy,

— terminowo$é zwrotu niewykorzystanych w 2022 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa i
od innych dysponentow.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— uchwate budzetowa na 2022 r. ze zmianami,

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2022 r. przyznajace dotacje na 2022 r.,

— umowy dotacji podpisane w 2022 r. i latach wezesniejszych aktualne w 2022 r.,

~ wydruki komputerowe z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie stanéw kont — paragra " za
rok 2022 sporzadzone dla paragrafow: 2010, 2030, 2040, 2060, 2180, 2040, 2680, 2690,
2710, 2750, 6257, 6300, 6330, 6620, 6630.

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za [V kwartat 2022 r.,

_ roczne zbiorcze sprawozdanie  samorzadowe] jednostki  budzetowej Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od poczatku roku do 31 grudnia
022 %,

— wyciagi bankowe dokumentujace zwrot niewykorzystanych dotacji.

Na podstawie planow finansowych jednostki kontrolowanej na rok 2022 przyjgtych w oparciu
o uchwale budzetowa na 2022 rok wraz z jej zmianami, ewidencji analitycznej dochodéw oraz
sprawozdaf o symbolu Rb-27S i Rb-50 za 2022 r., kontrolujacy sporzadzili ponizsze
zestawienie obrazujace planowane i wykonane dochody z tytutu otrzymanych dotacji w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.:

</ \) \;).I
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Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Dochody wykonane | wykonania
010 1095 2010 238.092,60 238.000,04 99,96
750 75011 2010 54 .040,00 52.522,64 97,19
751 75101 2010 1.050,00 1.049,65 99,97
751 75109 2010 21.839,50 20.063,41 91,87
801 80153 2010 17.345,25 17.215,98 99,25
852 85228 2010 148.360,00 148.360,00 100,00
852 85295 2010 392.700,04 392.700,04 100,00
855 85502 2010 1344.023,00 1.349.177,00 100,38
855 85503 2010 410,85 410,85 100,00
855 85513 2010 9.928,00 9.714,00 97,84
Paragraf: 201 2.227.789,24 2.229.213,61 100,06

801 | 80195 2020 5.000,00 5.000,00 100,00
Paragraf: 202 5.000,00 5.000,00 100,00

758 75814 2030 19.946,12 19.946,12 100,00
801 80104 | 2030 88.854,00 88.854,00 100,00
852 85213 2030 35.632,00 35.632,00 100,00
852 85214 2030 248.624,00 246.707,00 99,23
852 85216 2030 403.911,00 404.627,00 100,18
852 85219 2030 97.514,00 97.514,00 100,00
852 85230 2030 8.192,00 8.192,00 100,00
854 85415 2030 56.092,00 56.092,00 100,00
Paragraf: 203 958.765,12 957.564,12 99,87

750 75075 2057 5.326,00 0,00 0,00
852 85295| 2057 7.400,00 97.399,10| 1316,20
Paragraf: 205 12.726,00 97.399,10 765,36

855 | 85501 2060 1.298.552,00 1.286.512,00 99,07
Paragraf: 206 1.298.552,00 1.286.512,00 99,07

750 | 75095 6257 164.368,00 164.368,00 100,00
Paragraf: 625 164.368,00 164.368,00 100,00

758 l 75814 6330 22.816,95 22.816,95 100,00
Paragraf: 633 22.816,95 22.816,95 100,00
Razem 4.690.017,31 4.690.017,31 100,00

Na podstawie plandéw finansowych, ewidencji ksiggowej i dowodow zrédtowych, kontrolujacy
sporzadzili ponizsze zestawienie obrazujace zwroty w czesci niewykorzystanej w pelnej

szczegotowoscei klasyfikacji budzetowe;:

. . Zwrot
Dzial | Rozdzial | § Ty s WB nr
1 2 3 7 8 9
010 | 01095 {2010 92,56| 25.05.2022 WB 248
750 | 75011 | 2010 1.517,36| 30.01.2023 WB 61
751 75101 |2010 0,35| 27.12.2022 WB 687
751 75109 (2010 1.776,09 10.03.2022 WB 111
801 80153 (2010 129,27 | 29.12.2022 WB 693
852 | 85214 |2030 796,88 | 30.01.2023 WB 61
852 | 85216 |2030 716,00 30.01.2023 WB 61
8§52 | 85230 |2030 261,86 30.01.2023 WB 61
852 | 85295 |[2010| 9.544,64| 30.01.2023 WB 61
854 | 85415 |2030| 11.218,40| 25.01.2023 WB 53
855 85501 |2060| 29.349.41 30.01.2023 WB 61
855 85502 |[2010| 6.488,30( 30.01.2023 WB 61
855 85503 | 2010 250,37 30.01.2023 WB 61
855 85513 |[2010 439,51 30.01.2023 WB 61
Razem 62.581,00
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Ustalenia:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
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Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej dochodow budzetowych w zakresie
otrzymanych dotacji w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze
otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2022 r. dotacje zostaly prawidlowo ujete
w ewidencji ksiegowej (Wn 133, Ma 901) oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j.

Zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej dochodéw z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2022 r. opisano ponizej w ppkt 1.1.2.1.
Poprawno$é danych wykazanych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu o dochodach
Rb-27S.

Kwoty dotacji na zadania zlecone zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w urzgdzeniach
ksiggowych oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za IV kwartat 2022 r.

Lacznie dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji w wysokosei 62.581,00 zt. Do dnia
31 grudnia 2022 r. dokonano zwrotu w wysokoéci 1.99827 zt. Pozostate $rodki
niewykorzystanych dotacji zwrocono do dnia 31 stycznia 2023 r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2022 r. z
dnia 20 lutego 2023 r. (znacznik: 32AE6D4E3784BDCE) — akta kontroli nr 12/24/111.1/3
—w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano 129,27 zt.
Na podstawie zapiséw na koncie 224 ustalono, ze na dzieri 31 grudnia 2022 r. saldo Ma
tego konta wykazywato wartos¢ 61.737,38 zt. Na saldo konta skladaty sie kwoty dotacji
podlegajace zwrotowi w 2023 r. w wysokosci 60.582,73 zt oraz niewykorzystanych
srodkéw na pomoc dla Ukrainy w wysokosci 1.154,65 z1.

Wykazanie danych nie wynikajacych z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie § 9 ust. 1 i
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) w zwigzku z
postanowieniami § 20 ust.1 zatacznika nr 37 do tegoz rozporzgdzenia.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy Racigzek — Pani Beaty Pietrzak (akta kontroli nr
12/24/11L.1/4) wynika, ze ,niewykazanie (..) spowodowane bylo brakiem nadzoru
zwigzanego z cigglq rotacjq pracownikow referatu finansowego .

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. saldo Ma konta 224 wynosito 21.203,59 zt i
stanowito warto$é niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi. W sprawozdaniu
RB-ST za 2023 r., jako srodki niewykorzystanych dotacji w 2023 r. wykazano kwote
21.153.61 zk, na ktora skladaty sie $rodki niewykorzystanych dotacji (21.203,59 zt) oraz
wadium na przetarg na dzierzawg gruntéw gminnych (50,00 z}). Wadium wplacone zostato
w dniu 28 marca 2023 r. do kasy Urzedu Gminy w Racigzku (Raport kasowy nr 48). Whptaty
dokonano karta ptatnicza co potwierdza wyciag bankowy nr 68/2023 z dnia 29.03.2023 r.
do rachunku 57 9537 0000 0050 1640 2000 0001. Do dnia 31 grudnia 2023 r. wadium nie
zostalo zwrécone ani nie przeksiegowano go na poczet naleznego czynszu, Co potwierdza
saldo konta analitycznego 240-000-00000-0000-04.

Zgodnie z § 4 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2213) wadium po zakonczeniu postgpowania przetargowego
winno byé zwrécone uczestnikowi, ktéry nie wygral przetargu badz zaliczone w poczet
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dzierzawy w przypadku gdy z uczestnikiem zawarto umowg dzierzawy. W przypadku tym
przetarg zakonczyl si¢ wylonieniem dzierzawcy, zatem wadium winno by¢ przeksiggowane
w poczet zaplaty za dzierzawg. Nieprawidlowos¢ ta zostala usunigta poprzez
przeksiegowanie tej kwoty z konta 240 (Wn) na konto 221(Ma) jako naleznos¢ z tytutu
czynszu dzierzawnego.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Racigzek,
ktora w ustnych wyjasnieniach wskazata, iz sytuacja ta spowodowana byla , mojq
nieuwagq i przeoczeniem”.

Odnoszac sie do wyjasnien Skarbnika Gminy, kontrolujacy zwracajg uwage na koniecznosc
biezacej analizy i kontroli wszystkich operacji ksiggowych.

Do akt kontroli (akta kontroli nr 12/24/111.1/5) wiaczono: wydruk z systemu ksiggowego
pn. ,, Zestawienie standw kont — syntetycznie na dzien 31.12.2023 r.”, Sprawozdanie Rb-ST
za 2023 r. — wydruk z systemu Bestia, raport kasowy nr 48, wyciag bankowy nr 68/2023 z
dnia 29.03.2023 r., , wykaz stanéw kont dla konta 224-000-00000-0000-04 za okres od
2023.01.01 —2023.12.31", protokét z dnia 15.03.2024 r. przyjecia ustnego wyjasnienia od
Skarbnika Gminy Racigzek oraz polecenie ksiggowania nr 30 z dnia 4.04.2024 .

9) Stwierdzono zgodno$¢ danych sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2022 r. z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za ten sam
okres sprawozdawczy.

10) Dotacje wplywaty bezposrednio na rachunek budzetu Gminy Racigzek i byty ujmowane w
ksiegach budzetu zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...). W
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Raciazku wplyw dotacji ujmowano na koncie
720 (Ma) w korespondencji z kontem 130 (Wn) — zgodnie z cytowanym wyzej przepisem
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw.’

11) W $wietle powyzszych ustalen kontrolujacy stwierdzaja, iz nieprawidtowos¢ stwierdzona
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej nadal wystgpuja, zatem wniosek pokontrolny
nr 10 wystgpienia pokontrolnego RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2021 r. nie zostat
zrealizowany.

1.1.2.1. Poprawnos¢ danych wykazanych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu o
dochodach Rb-278S.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej prowadzonej w zakresie dochodéw budzetowych
(konto 901) oraz sprawozdania jednostkowego Rb-27S o dochodach za 2022 r. sporzadzono
zestawienie obrazujgce kwoty wynikajace z ksiag rachunkowych oraz kwoty wykazane w
sprawozdaniu:

Kwota Kwota
wykazana w nikai Roznica
L.p.| Dzial Rozdziat | Paragraf rocznym e K ajaca z (kol. 5 minus
sprawozdaniu 85 kol. 6)
Rb-27S rachunkowych
I 2 3 4 5 6 7
1 750 75023 0690 7228,83 7 967,79 -738,96
2 852 85214 2030 246 707,00 245910,12 796,88
3 852 85214 2100 14 100,00 14 100,00 0,00
4 852 85214 2700 0,00 -14 100,00 14 100,00
5 852 85216 2030 404 627,00 403 911,00 716,00
6 852 85230 2030 8192,00 7930,14 261,86
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7 852 85295 2010 392 700,04 383 155,40 9 544,64
8 853 85395 2100 19 584,00 19 041,35 542,65
9 853 85395 2180 3351 571,21 2983 351,21 368 220,00
10 854 85415 2030 56 092,00 44 873,60 11 218,40
11 855 85501 2060 1286512,00 1257 162,59 29 349,41
12 855 85502 2700 0,00 1730,17 -1730,17
13 855 85502 2100 1 894,17 164,00 1730,17
14 855 85502 2010 1349 177,00 1342 688,70 6 488,30
15 855 85503 2010 410,85 160,48 250,37
16 855 85513 2010 9 714,00 9274,49 439,51
Razem 441 189,06

Kontrolujacy dokonali poréwnania zapiséw ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 901 —
Dochody budzetu” z wielkosciami ujgtymi w sprawozdaniu o dochodach za 2022 r.
stwierdzajac, ze:

1) Wielkosci ujete w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzgdu Gminy w Racigzku
tozsame sa z wielkosciami ujetymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S Gminy Racigzek.

2) W dniu 30 stycznia 2023 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji, wymienionych
w poz.: 2, 5, 6,7, 10, 11, 14, 15 i 16 powyzszego zestawienia co potwierdza wyciag
bankowy nr 61 z dnia 30.01.2023 r. oraz zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
budzetu gminy pod data 31 grudnia 2022 r.

3) W sprawozdaniu wykazano takze zanizone kwoty dochodéw uzyskanych w 2022 r. (poz.:
1 i 12 zestawienia) oraz zawyzone kwoty dochodéw (poz.: 8 i 13), ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowe;j.

4) Zawarte w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (akta kontroli nr
12/24/11.3/1) dane nie wynikaja z ewidencji ksiggowej prowadzonej w tym zakresie.
Roznica pomiedzy zapisami ewidencji ksiggowej a danymi wykazanymi w sprawozdaniu
wynosi 441.189,06 zt.

Wykazanie w sprawozdawczosci budzetowej danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowa

stanowi naruszenie przepisu § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454).

Odpowiedzialnoéé za poprawno$é sporzadzania projektu sprawozdan budzetowych ponosi

Skarbnik Gminy Raciazek, ktora w wyjasnieniu z dnia 3 kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr

12/24/11.2/6) wskazala, ze nie jest w stanie wyjasni¢ powstatych rozbieznosci

Do akt kontroli nr 12/24/111.1/27 wiaczono:

« wydruki za okres od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r., pn.: ,, Wykaz standow i sald dla
konta 901-750-75023-0690-00", ,, Wykaz stanéw i sald dla konta 901-852-85214-2030-00",
,, Wykaz stanéw i sald dla konta 901-852-85216-2030-00", ,, Wykaz standw i sald dla konta
901-852-85230-2030-00", ,, Wykaz stanéw i sald dla konta 901-852-85295-2010-00",
. Wykaz stanéw i sald dla konta 901-853-85395-2100-00", ,, Wykaz stanow i sald dla konta
90]-853-85395-2180-00", , Wykaz stanow i sald dla konta 901-7508-75814-2180-00",
, Wykaz stanéw i sald dla konta 901-854-85415-2030-00", ,, Wykaz stanow i sald dla konta
901-855-85501-2060-00", , Wykaz stanéw i sald dla konta 901-855-85502-2010-00",
. Wykaz stanow i sald dla konta 901 -855-85502-2100-00", ,, Wykaz standéw i sald dla konta
901-855-85502-2700-00", ,, Wykaz stanéw i sald dla konta 901-855-85503-2010-00",
. Wykaz stanéw i sald dla konta 901-855-85513-2010-00", ,, Wykaz stanow i sald dla konta
901-852-85214-2010-00", ,, Wykaz standéw i sald dla konta 901-852-85214-2700-00",

« wyciagi bankowe nr 20/2023 z dnia 30.01.2023 r., nr 11/2022 z dnia 14.12.2022 r.inr21/2022
z dnia 29.12.2022 1.
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1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.

Kontrole prawidtowosci ustalania dochodéw z tytutu podatkéw i optat oraz ich ewidencji
w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce
przepisy:

— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze
zm.),

— ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r,
poz. 70 ze zm.),

— ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.J. Dz. U.
z 2023 r., poz. 2505 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
350);

W 2022 r. na terenie Gminy Raciazek wysoko$¢é stawek podatkow i optat lokalnych, byty

uregulowane nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Racigzek:

— uchwata nr XXX1/256/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
2021 r., poz. 6612),

— uchwala nr XXX1/255/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie obnizenia sredniej ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawa wymiaru podatku rolnego (Dziennik Urzg¢dowy
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2021 r., poz. 6611),

— uchwatg nr XXX1/257/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkéw transportowych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 2021 r., poz. 6613).

Uchwalone przez Rade Gminy Racigzek stawki podatkéw nie przekroczyly stawek
maksymalnych.

Organ stanowigcy Gminy Racigzek nie podjat uchwaty w sprawie obnizenia Sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021 r. stanowigcej
podstawe dla wymiaru podatku lesnego na 2022 r., co potwierdza takze o$wiadczenie Wojta
Gminy Racigzek z dnia 19.03.2024 r. (akta kontroli nr 12/24/111.1/6), tak wigc podstawe
obliczania tego podatku na obszarze gminy stanowila $rednia cena ogloszona przez Prezesa
GUS w komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 950) w wysokosci
212,26 zi,

Rada Gminy Racigzek uchwatg nr XXXII/280/2017 z dnia 20 listopada 2017 r. dopuscita
zaplatg podatkdw, stanowigcych dochody gminy, za pomocg innego instrumentu platniczego,
w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny.
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. dochody z podatkéw i optat lokalnych zostaty zrealizowane przez
Gmine Raciazek na kwote 2.843.518,75 zi, co stanowito 95,03 % zamierzen planowanych w
wysokosei 2.992.262,15 zi. Wykonane dochody z omawianego tytutu stanowity 13,06%
ogolem osiagnigtych dochodéw Gminy Racigzek w 2022 r. (21.878 720,35 z}).
W tabeli ponizej zaprezentowano planowane i wykonane dochody z podatkéw i optat lokalnych
z podzialem na poszezegdlne tytuty uwzgledniajac wptywy od oséb prawnych i fizycznych:

ip |Wyssezepbliieie Gy Plan po zmianach | Wykonanie na % Udziat % w
na31.12.2022r. |31.12.2022r. wykonania | wykonaniu
1 2 3 4 5 6 7
Ogdélem dochody z podatkéw i oplat, z tego: 2992 262,15 2 843 518,75 95,03 13,06
Podatek od nieruchomosci: z tego: 1282516,09 1309 814,85 102,13
1 |(§0310) - prawne 848 986,48 867 090,37 102,13
- fizyczne 433 529,61 442 724,48 102,12 5,99
Podatek rolny: z tego! 325 802,98 294 515,47 90,40
2| (§0320) - prawne 1280,02 1 090,00 85,15
- fizyczne 324 522,96 293 425,47 90,42 1,35
Podatek lesny: Z tego: 3714,20 3 687,00 99,27
3 1(§0330) - prawne 1 608,42 1 608,00 99,97
- fizyczne 2 105,78 2 079,00 98,73 0,02
Podatek od $rodkow Z tego: 30 210,00 21 336,67 70,63
4 | transportowych: - prawne 6 560,00 1 886,67 28,76
(§0340) - fizyczne 23 650,00 19 450,00 82,24 0,10
5 Podatek w formie karty i
podatkowej (§0350) 20 000,00 5970,88 29,85 0,03
6 Podatek od spadkow i )
darowizn (§0360) 20 000,00 23 422,08 117,11 0,11
7 Podatek od czynnosci _Z;Ti:nc 200 Oog’gg 16§ ?éz’ig 81,62
cywilnoprawnych (§0500) : . :
- fizyczne 200 000,00 170 345,26 85,17 0,75
8 | Optata skarbowa (§0410) -
20 000,00 13 045,12 65,23 0,06
9 | Oplata eksploatacyjna (§0460) - - - - -
10 | Optata targowa (§0430) - 1 184,00 1 184,00 100,00 0,01
11 | Oplata uzdrowiskowa (§0390) - - - - =
12 Optata od posiadania psow i i ) i )
(§0370)
13 | Optata produktowa (§0400) - 0,00 0,08 - -
14 | Oplata migjscowa (§0440) - - - = =
Zezwolenia na sprzedaz
15 | napojow alkoholowych i
(§0270) 17 551,64 17 551,64 100,00 0,08
Zezwolenia na sprzedaz
16 | napojéw alkoholowych -
(§0480) 33 786,00 29 002,61 85,84 0,13
17 Wplywy z innych optat i
lokalnych (§0490) 1029 697,24 935 874,77 90,89 4,28
N e . 27.800,00 37.919,44| 136,40 0,17
podatkéw i optat lokalnych
Ogélem dochody Gminy X 21878 720,35 X X
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Kwoty planowanych i zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2022 r. dochodéw z podatkow
i oplat lokalnych, zaprezentowano na podstawie zalacznikéw do uchwaty budzetowej na rok
2022 i jej zmian oraz sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r., w ktérych wykazano dochody podatkowe w wysokosci zgodne]
z danymi, zaewidencjonowanymi na dzien 31 grudnia 2022 r. w ewidencji analitycznej do konta
901 ,, Dochody budzetu”.

1.2.1. Organizacja rachunkowosci podatkowej.

Ksiggowosé podatkowa w zakresie poboru podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
i fizycznych prowadzono technika komputerowa przy uzyciu oprogramowania FKB System
Finansowo — ksiegowy Ksiegowosci Budzetowej oraz System POGRUN autorstwa firmy
RADIX z Gdanska.

Zarzadzeniem nr 57/2020 Wéjt Gminy Racigzek wprowadzit w zycie zasady rachunkowosci.
W zataczniku nr 3 do zarzadzenia ,, Prowadzenie ksigg rachunkowych” okreslono w sposob
og6lny zasady ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkéw i optat. Szczegotowe zasady
okreslone winny by¢ w zatgczniku nr 3¢ do zarzadzenia.

Kontrolujacy stwierdzili brak tego zalacznika w przedtozonej do kontroli dokumentacji.
Skarbnik Gminy — Pani Beata Pietrzak poinformowata kontrolujacych, ze nie opracowata tego
zalgcznika (informacja z dnia 14.03.2024 r. — akta kontroli nr 12/24/111.1/7).

W wyjasénieniu z dnia 15.03.2024 r. (akta kontroli nr 12/24/I11.1/8) Zastgpca W¢jta — Pan
Michat Suchomski podal, iz , powodem nieopracowania w/w zatqcznika jest niedopatrzenie
merytoryczne pracownika spowodowanego nadmiarem obowiqzkow stuzbowych” .

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnier kontrolujacy zwracaja uwagg na przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375),
ktére zobowiazuja organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z tymi przepisami w celu poprawnego sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie pobieranych podatkow.

Ustalono, iz z obrotu prawnego nie zostalo usunigte zarzadzenie nr 45/10 Wéjta Gminy
Racigzek z dnia 31 grudnia 2010 r. — Instrukcja w sprawie podatkow i optat w Gminie Racigzek.
Zatem, w zwigzku z brakiem uregulowan przewidzianych w zarzadzeniu nr 57/2020 Wdjta
Gminy Racigzek, obowigzywaly regulacje instrukcji z 2010 r.

Dla prowadzenia ewidencji zobowigzan podatkowych stosowano urzadzenia ksiggowe w
postaci kont ksigg pomocniczych obejmujacych prowadzone dla kazdego podatnika odrgbnego
konta, na ktérym ewidencjonowano saldo poczatkowe, przypisy podatku na dany rok
podatkowy, odpisy podatku, wplaty na zaleglosci podatkowe, ewentualne zwroty, wplaty na
wymiar biezgcy, kwoty pobranych odsetek za zwloke oraz saldo koncowe.

Na wymienionych kontach dokonywano ksiggowania rozrachunkéw z tytutu naleznych
i wplaconych przez poszczegdlnych podatnikoéw kwot podatku od nieruchomosci, co stanowito
szczegdtowa ewidencje prowadzong do konta syntetycznego 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”.

W ewidencji ksiggowej, przypisy podatku od nieruchomosci ksiggowano na koncie 221 strona
Winien i 720 strona Ma w okresach miesigcznych, zas wplaty podatku: 221 strona Ma i 130
strona Whn, tj. zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzagdowych.

Stwierdzono takze, ze kwoty zaewidencjonowane na dzien 31 grudnia 2022 r. w analitycznych
urzadzeniach ksiggowych, prowadzonych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej i
dotyczace podatkéw samorzadowych, zgodne sg z danymi zaksiggowanymi na koniec 2022 r.
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w dziennikach obrotéw, prowadzonych w jednostce dla kazdego tytutu podatkowego odrebnie.

1.2.2. Powszechnosé opodatkowania, prawidlowosé i terminowo$¢ wymiaru.

Osoby prawne
Kontrola w 2022 r. w zakresie powszechnosci opodatkowania objgto osoby prawne, na ktoérych

ciazyt obowigzek w podatku od nieruchomosci.

Plan po zmianach dochodéw z podatku od nieruchomosci osb prawnych ustalony zostal na
kwote 848.986,48zt. Realizacja podatku na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 867.090,37zl,
co stanowito 102,13 % planu po zmianach.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentow podatkowych ustalono, ze w 2022 r.
podatnicy ztozyli 37 deklaracji, do Urzgdu Gminy w Racigzku, z tego 4 podatnikow
zadeklarowato zwolnienie z tego podatku na podstawie przepisow ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. Obowiazek podatkowy powstal dla 3 podatnikow w zwiazku z
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.

W oparciu o ztozone deklaracje dokonano poréwnania deklaracji podatkowych na 2022 r., z
deklaracjami z 2021 r. przez 5 wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktorzy
zadeklarowali nieruchomodci do opodatkowania, pod katem prawidlowosci wykazania
zobowiazania podatkowego na 2022 r. zastosowania prawidiowych stawek podatkowych w
poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania oraz terminowosci sktadania deklaracji na ten
podatek w 2022 r.

Kontroli poddano dokumentacj¢ podatkowa podatnikéw o numerach kont podatkowych: 55-
00001676, 55-00001020, 55-00001409, 55-00001684 i 55-00001018.

Ustalenia:

1) Zastosowane stawki podatkowe przez poszczegélnych podatnikow w 2022 r. byly zgodne
ze stawkami obowigzujacymi na terenie Gminy Raciazek, okreslonymi w uchwale nr
XXX1/256/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci.

2) Terminowo$¢ skladania przez podatnikow deklaracji podatkowych skontrolowano na
podstawie pieczatek wptywu, na ktorych znajdowala si¢ data wplywu deklaracji do organu
podatkowego wraz z numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego. Stwierdzono, ze
deklaracje ztozono w terminie, kontrolujacy nie stwierdzili naruszenia terminu okreslonego
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

3) Podatnicy korzystajacy ze zwolnien na mocy przepiséw ustawy o podatku od
nieruchomosci ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci.

4) Kontrola wykazata, ze na wszystkich objgtych kontrolg deklaracjach na podatek od
nieruchomosci organ podatkowy dokumentowat dokonanie czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji.

Laczna kwota przypisu podatku od nieruchomosci za 2022 r. w badanej probie 5
podatnikéw wyniosta 326.148,00 z1.

5) Kwoty ustalonych przypisdw i odpiséw zostaly prawidlowo ujete w urzadzeniach
ksiegowych — kontach analitycznych prowadzonych dla poszczegdlnych podatnikéw oraz
w wysokosciach zbiorczych przeniesione na konta syntetyczne prowadzone dla podatkow i
optat lokalnych.

6) Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Gmina Raciazek ztozyla
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2022 r. Zobowigzanie podatkowe ustalono w
wysokoéci 8.450,00 zt.

7) W probie objetej kontrolg wplaty rat podatku od nieruchomosci dokonywane byly
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terminowo, zatem nie zachodzita koniecznos$¢ naliczania odsetek za zwlokg.

Osoby fizyczne

Kontrola w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objgto

nieruchomo$ci nabyte w drodze aktéw notarialnych.

Ustalert dokonano na podstawie podatnikéw o numerach kont podatkowych: 02-45 00002005,

02-45 00002027, 02-45 00002023, 02-4500001769 i 02-4500002010

W ramach kontroli badaniu poddano takze prawidlowos¢ opodatkowania Wojta Gminy,

Zastepcy Woijta, Sekretarza i Skarbnika Gminy oraz ich matzonkow.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci ztozenia do organu podatkowego informacji w sprawie podatku od
nieruchomosdci (osoby fizyczne) zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 ze zm.),

— prawidlowosci ustalenia podatku od nieruchomosci w formie decyzji dla tych podatnikéw
w mys] art. 6 ust. 7 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

— terminowosci wplat rat podatkowych,

— podejmowania przez organ podatkowy dziatan w przypadku braku wplat podatku od
nieruchomosci,

— ewentualnego wyznaczenia organu wiasciwego do zalatwiania spraw podatkowych w
stosunku do 0séb wymienionych w art. 132 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:

— umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzone w formie aktu notarialnego,

— informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,

— decyzje wymiarowe na 2022 r. wraz z potwierdzeniami odbioru,

— postanowienia organu podatkowego w sprawie wezwania podatnika do zlozenia wyjasnien
w sprawie nieztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

— postanowienia organu podatkowego o wszczgciu postgpowania podatkowego,

— postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie wyznaczenia organu
do zalatwiania spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych,

— decyzje wymiarowe wydane proby podatnikéw wybranych do kontroli.

Ustalenia:

1) Na podstawie przyjetej proby kontrolnej stwierdzono, ze informacje podatkowe zwigzane
z zawarciem umowy zakupu nieruchomosci w formie aktu notarialnego ztozone zostaty
przez wszystkich objetych proba podatnikow, z tym ze w jednym przypadku organ
podatkowy wezwal podatnika do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
W wyznaczonym przez organ podatkowy terminie podatnik zlozyl wymagang informacje.

2) Informacje na podatek od nieruchomosci objete kontrola, ktére wptynely do organu
podatkowego w 2022 r. zostaly zlozone na prawidlowym wzorze, okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzoréw informacji o nieruchomosci i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U., poz. 1104).

3) W Kkontrolowanej probie stwierdzono zachowanie terminowosci skladania przez
podatnikow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
poza 1 przypadkiem (podatnik nr konta 02-4500002005) opisanym powyzej, kiedy to
informacja zostata ztozona po wezwaniu organu podatkowego.

4) Na wszystkich objetych kontrola informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych organ podatkowy udokumentowat fakt dokonania czynnos$ci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci skiadanych przez osoby fizyczne
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informacji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.).

5) Stawki podatku od nieruchomosci byty zgodne z podjeta uchwala rady gminy. Wymiar
podatku od nieruchomosci za dany rok zostat ujety w wydanej decyzji w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci. Przedmiotowe decyzje byly wydawane rowniez na
wspotwiascicieli nieruchomoscei.

6) Uchwata nr VI/51/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. Rada Gminy Racigzek zarzadzita pobor
podatkéw lokalnych w drodze inkasa oraz okreslita wysoko$é wynagrodzenia za inkaso.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego pod poz. 1677.

7) Na terenie Gminy Racigzek sposrdd osob wymienionych w art. 132 §1 i 2 Ordynacji
podatkowej nieruchomosci podlegajace opodatkowaniu posiadata jedynie Skarbnik Gminy
oraz matzonek Pani Skarbnik. Na wniosek Wéjta Gminy Racigzek ztozony w dniu 15
lutego 2022 r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (pismo znak: Fin
0717.1.2022) do zatatwienia sprawy w przedmiocie ustalenia tacznego zobowiazania
pienieznego na rok 2022 dla osob wskazanych we wniosku, zgodnie z art. 132 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa SKO wyznaczyto Burmistrza Ciechocinka (Postanowienia z dnia
22.02.2022 r. znak K0.411.397.2022 i KO.411.398.2022).

8) Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego doreczone zostaty zgodnie z art.
47 §2 ustawy, co kontrolujgcy stwierdzili na podstawie przediozonych potwierdzen odbioru
pism.

9) Zgodnie ze wskazaniem w art. 6 ust. 11a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
w przypadku gdy kwota podatku nie przekraczala 100,00 zt w decyzji wskazywano, ze
podatek jest platny jednorazowo w terminie platnosci pierwszej raty.

10) Wplaty rat podatku nastgpowaty terminowo, zgodnie z terminami wskazanymi w decyzji
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci.

11) Przypisu podatku od nieruchomos$ci dokonywano po wydaniu i dorgezeniu decyzji
podatkowej przez organ podatkowy, tj. zgodnie z trescia art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w mysl ktorego zobowiazanie podatkowe powstaje z chwila
doreczenia decyzji.

12) W przypadku budynkéw, ktérych budowa zostata zakonczona w 2021 r., nieruchomosci te
zostaly opodatkowane od dnia 1 stycznia 2022 r., co ustalono na podstawie dokumentacji
podatkowej podatnikow o nr kont podatkowych: 02-45 00001911, 02-45 00001963, 02-45
00001974 i 02-45 00001973.

13) Wszystkie objete kontrolg decyzje ustalajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
doreczone zostaly podatnikom w terminie umozliwiajacym dotrzymanie przez podatnika
14 dniowy termin do zaplaty zobowigzania podatkowego.

14) W badanej probie dwie decyzje (dotyczace kont podatkowych: 02-45 00002027 i 02-45
00002010) opiewaty na zobowiazanie podatkowe nieprzekraczajace 100,00 zi. W
przypadkach tych wskazano, iz podatek ptatny jest jednorazowo.

15) Wptaty podatku dokonywane byly w terminach wskazanych w decyzjach, co ustalono na
podstawie analizy kont podatkowych wybranych do kontroli.

1.2.3. Windykacja i egzekucja zaleglosci podatkowych.

Na podstawie zapisow ewidencji podatkowej, a takze danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 t. stwierdzono, ze na koniec 2022 r. laczne zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych wynosity 3.423,00 zt a od 0sob fizycznych 57.715,43 zt.

Kontrola objeto postgpowanie organu podatkowego wobec zalegtoéci w podatku od
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nieruchomosci od 0s6b prawnych.

Kontrolowana jednostka nie opracowala procedur dotyczacych windykacji zalegtosci

podatkowych.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci 0séb prawnych na dzien 31.12.2022 r. posiadato 5

podatnikow.

Kontrolg prawidlowosci prowadzenia dziatan windykacyjnych objgto wszystkich dhuznikow.

Jednostka nie podejmowata czynnosci informacyjnych zaréwno w formie ustnej jak i pisemnej

do czego upowaznial art. 6 ustawy z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2505). Nie wystawiano takze
upomnien ani tytuléw wykonawczych, do czego zobowiazuja przepisy art. 15 i 26 cytowane;j
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wojt Gminy Raciazek w wyjasnieniach z dnia 4 kwietnia 2024 r. (akta Kkontroli nr

12/24/111.1/10) wskazal, ze dziatania windykacyjne prowadzone byly w wigkszosci wobec

0s6b fizycznych, natomiast osoby prawne w wigkszosci przypadkéw regulowaty swoje
zobowiazania terminowo. Tytuly wykonawcze nie byly wystawiane z uwagi na rotacj¢
pracownikow na stanowisku windykacji i matym ich doswiadczeniem.

Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz kontrolg objeto prowadzenie

dziatan windykacyjnych wobec 0sob prawnych, w stosunku do ktérych dziatania takie nie byty

prowadzone. Stwierdzono, ze podatnicy — osoby prawne same regulowaty swoje zobowiazania
podatkowe. Ponizej zaprezentowano ustalenia w zakresie uiszczania zalegtosci podatkowych:

— Podatnik o numerze ewidencyjnym 1679. Zaleglo$¢ w kwocie 256,60 zt, ktéra podatnik
uregulowal w dniu 30 czerwca 2023 r. (WB nr 139).

— Podatnik o numerze ewidencyjnym 1701. Zalegtos¢ w kwocie 587,00 zt dotyczyla I raty
podatku za 2022 r. Zalegltos¢ uregulowano w dniu 10.03.2023 r. (WB nr 52).

— Podatnik o numerze ewidencyjnym 1682. Zaleglos¢ w kwocie 1.411,00 zi. Zaleglos¢
dotyczyla rat podatku od sierpnia do grudnia 2022 r. (4 raty po 282,00 zt i 1 rata w wysokosci
283,00 z1). Zalegloé¢ uregulowano w dniu 31.10.2023 r. (WB 233).

— Podatnik o numerze ewidencyjnym 1700. Zaleglos¢ w kwocie 1.139,00 zt dotyczyta raty za
listopad 2022 r. Zalegtos¢ uregulowano w dniu 10.03.2023 r. (WB nr 52).

— Podatnik o numerze ewidencyjnym 1695 (GOPS Racigzek). Na koncie podatkowym
figurowata zalegto$¢ w wysokosei 52,00 zt. Przypis podatku dokonany zostat na podstawie
deklaracji. W dniu 15 lutego 2022 r. podatnik zlozyt korektg deklaracji, z ktorej wynikato,
iz nie posiada nieruchomoséci podlegajacej opodatkowaniu. Jednostka dokonata odpis
jedynie za 11 miesiecy 2022 r. Z wyjasnien uzyskanych od pracownika odpowiedzialnego
za wymiar podatkow (akta kontroli nr 12/24/I11.1/11) wynika, ze ,, w rejestrze przypisow i
odpiséw omytkowo nie dokonalam odpisu zobowigzania podatkowego dla GOPS w Raciqgzku
za 2022 r.”

Kontrolujgcy ustalili, iz odpis dokonany zostat w dniu 25.03.2024 r. (akta kontroli nr
12/24/111.1/12).

W zwiazku z niewielkg kwota nieprawidlowosci oraz faktem jej usunigcia, kontrolujacy
udzielili instruktazu pracownikowi odpowiedzialnemu za weryfikacj¢ sktadanych deklaracji
podatkowych oraz dokonywanie przypisow i odpisow w zakresie biezacej kontroli
sktadanych deklaracji i weryfikacji zapiséw na kontach podatkowych.

Kontrolujgcy dokonali réwniez sprawdzenia prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb—

27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022

zaleglosci podatkowych ze wszystkich tytulow podatkowych. Stwierdzono, ze zostaly one

wykazane prawidlowo, zgodnie z ewidencja podatkowa i ksiggows.
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1.2.4. Kontrola poprawnosci wykazania danych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278
w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, kontrolujgcy dokonali sprawdzenia
prawidtowosci wykazanych kwot w kolumnach 2, 2a,3,4,516 sprawozdania Rb-PDP —roczne
sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r. sporzadzonego w dniu I marca 2023 r. jak rowniez w jednostkowym
sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r. (korekta nr 1), sporzadzonego w dniu | marca 2023 r. w zakresie
podatkéw, dotyczacych wykonania dochodow podatkowych, skutkow obnizenia gornych
stawek podatkoéw, udzielonych ulg, odroczen, umorze, zwolnien oraz skutkow decyzji
wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za caty 2022 r.

Ustalenia:

A. Podstawowe dochody podatkowe wykonane na dzien 31 grudnia 2022 r.

Kontrolujacy dokonali poréwnania kwot, wykazanych w kolumnie 2 sprawozdania
budzetowego o symbolu Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., z wielkosciami
zewidencjonowanymi w rejestrze dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 r.,
stanowiacym analityke do konta 901 ,.dochody budzetowe™ w kazdej podziatce klasyfikacji
budzetowej. R6znic nie stwierdzono.

Ponadto dokonano poréwnania kwot wykazanych w sprawozdaniu o podstawowych dochodach
podatkowych z danymi ujetymi w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej
w sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r. W wyniku dokonanego poréwnania, stwierdzono zgodno$¢
kwot wykazanych w obydwu sprawozdaniach.

B. Skutki obnizenia gornych stawek podatkow.

Na podstawie danych z kolumny 3 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za 2022 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw, obliczone za caly 2022 r. w wysokosei 166.136,85 zi
(kolumna 3, poz. Al sprawozdania), ktore dotyczyty:

— podatku rolnego (kolumna 3, poz. A4) w wysokosci 41.369,46 zl,

— podatku od nieruchomosci (kolumna 3, poz. AS) w wysokosci 111.990,67 z4,

— podatku lesnego (kolumna 3, poz. A6) w wysokosci 0,00 z,

— podatku od $rodkéw transportowych (kolumna 3, poz.A7) w wysokosei 12.776,72 z.
Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia prawidtowosci wykazania tych skutkow przez
kontrolowang jednostke, ustalajgc:

B.1. Podatek rolny.

Na rok podatkowy 2022 Rada Gminy Racigzek uchwatg nr XXX1/255/2021 z dnia 8 grudnia
2021 r. w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu Zyta przyjmowanej jako podstawa wymiaru
podatku rolnego obnizyta $rednig ceng skupu zyta do okreslenia podstawy obliczenia podatku
rolnego z kwoty 61,48 zt za 1 dt — komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatlow bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022 (M.P. z 2021 r. poz. 951), do
kwoty 55,00 zt za 1 dt, zatem stawka podatku rolnego na 2022 r. w kontrolowanej jednostce
wynosita 137,50 zt za ha przeliczeniowy (55,00 zt x 2,5 dt) i byla nizsza od stawki obliczonej
wg ceny zyta ogloszonej przez Prezesa GUS o 16,20 zt (61,48 zt x 2,5 dt — 137,50 zt).
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Jednostka wyliczata skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku rolnym, jako
iloczyn podstawy opodatkowania i réznicy pomigdzy stawka maksymalng i okreslong przez
rade z uwzglednieniem zmian w klasyfikacji gruntdw oraz sposobu jego wykorzystania.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego w kontrolowanej jednostce w 2022 r.
przedstawiaja si¢ nastgpujgco:
— osoby fizyczne — laczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyniosty 79.606,95 zt (skutki
wyliczone wg rejestrow wymiarowych), w tym:

« od gruntéw stanowiacych gospodarstwo rolne —38.364,17 zi,

« od gruntow stanowigcych nieruchomosé (do 1 ha) —41.242,78 zi,
— osoby prawne — taczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyniosty 218,73 zt (skutki

wyliczone wg rejestrow przypiséw i odpisoéw i deklaracji podatkowych), w tym:

« od gruntéw stanowiacych gospodarstwo rolne — 92,05 zt,

« od gruntow stanowiacych nieruchomosé (do 1 ha) — 126,68 zt,
Laczne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku rolnym w kontrolowanej
jednostce wyniosty 79.825,68 zi.
W kolumnie 3 poz. A4 sprawozdania Rb — PDP za 2022 r. wykazano kwot¢ 41.369,46 zl.
W kolumnie 11 sprawozdania Rb-27S o dochodach za 2022 r. wykazano odpowiednio:

o dzial 756 rozdz. 75615 par. 0320 — 126,68 zl,

o dzial 756 rozdz. 75616 par. 0320 — 41.242,78 zi,

Razem: 41.369,46 zt.

Jednostka wykazalta skutki zanizone o kwote 38.456.22 zt (79.606.95 zt — 41.369.46 z}).

Wykazanie w sprawozdaniach skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w ww. podatku niezgodnie
z prowadzong w jednostce ewidencja i dokumentacja podatkowa stanowi naruszenie przepisow
§ 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144) oraz § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z §
7 ust 3 zalgcznika nr 37 do powyzszego rozporzadzenia.
Odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych ponosi Skarbnik
Gminy Racigzek — Pani Beata Pietrzak, ktora wyjasnita, ze powodem nieprawidiowo
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2022 r. skutkéw byt fakt ,, ze dane do
sprawozdania zostaly wprowadzone na podstawie blednych danych przekazanych od
pracownika’ .
Wyjasnienie zalgczono do akt kontroli nr 12/24/111.1/13.
Kontrolujacy sporzadzili zestawienie wynikéow kontroli sprawozdania budzetowego Rb-PDP
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., ktére stanowi akta kontroli nr
12/24/111.1/14.
Podczas kontroli dokonano korekt sprawozdan Rb — PDP rocznego za 2022 r. oraz Rb — 278
rocznego za 2022 r. i przekazatl drogg elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy.
Stwierdzono, ze zalecenie nr 8 pkt ¢ wystgpienia pokontrolnego RIO-KF-4104/60/2020 z dnia
5 marca 2021 r. dotyczgce prawidlowego wykazywania skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych nie zostato zrealizowane.
Do akt kontroli wlaczono:
— akta kontroli nr 12/24/11.3/1 — sprawozdanie jednostkowe Rb-27S —korektanr 1 za 2022 r.
z dnia 01.03.2023 r.,

— akta kontroli nr 12/24/111.1/15 — sprawozdania:

o jednostkowe Rb-27S — korekta nr 2 za 2022 r. z dnia 02.04.2024 r.,

e zbiorcze Rb-27S — korekta nr 3 za 2022 r. z dnia 02.04.2024 r.,

e Rb-PDP za 2022 r. — korekta nr 1 z dnia 01.03.2023 r.,

e S
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e Rb-PDP za 2022 r. — korekta nr 2 z dnia 02.04.2024 r.

B.2. Podatek od nieruchomosci.

Goérne stawki podatku od nieruchomosci na 2022 r. zostaly obnizone uchwalg Rady Gminy
Raciazek nr XXX1/256/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci w kontrolowanej
jednostce z uwzglednieniem zmian w powierzchniach, ktore zostaly dokonane w trakcie roku
wg kontrolowanej jednostki wynosity 111.990,67 zi, z tego: dla oséb fizycznych w kwocie
103.438,25 7t i 0s6b prawnych 8.552,42 zt i w takiej kwocie zostaly wykazane w kolumnie
3 poz. A5 sprawozdania Rb — PDP za caly 2022 r.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci zaréwno od 0s6b
fizycznych jak i prawnych zostaly wyliczone prawidtowo (pokrywajg si¢ ze skutkami
obliczonymi przez kontrolujacych).

B.3. Podatek leSny.

Ustalono, iz na 2022 r. w organ stanowiacy Gminy Racigzek nie podjat uchwaly
w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2021 r. stanowigcych podstawy dla wymiaru podatku lesnego na 2022 r., tak wigc
podstawe obliczania tego podatku na obszarze gminy stanowita $rednia cena ogloszona przez
Prezesa GUS w komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 950)
w wysokosei 212,26 zt za m°.

Wobec powyzszego skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku lesnym
w kontrolowanej jednostce za 2022 rok wyniosty ,,0” i w takiej wysokosci zostaly wykazane
w kolumnie 3 poz. A6 sprawozdania Rb —PDP za 2022 r.

B.4. Podatek od $rodkéw transportowych.
Na terenie kontrolowanej jednostki w 2022 r. obowigzywaly stawki podatku od srodkow
transportowych obnizone uchwata Rady Gminy Racigzek nr XXX1/257/2021 z dnia 8 grudnia
2021 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.
Kontrolowana jednostka wykazala skutki obnizenia gornych stawek podatkow w od Srodkow
transportowych w wysokosci 12.776,72 zt (w kolumnie 3 poz. A7 sprawozdania).
Ustalono, iz wykazane przez jednostke skutki dotyczyty:

11) 0s6b prawnych — 2.824,40 zi,

12) 0séb fizycznych — 9.952,32 zi
i wynikaty z roznicy pomigdzy podatkiem wyliczonym przy zastosowaniu maksymalnych
stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych a podatkiem wyliczonym przy zastosowaniu stawek lokalnych tego podatku
(ustalonych przez radg) z uwzglednieniem daty nabycia lub zbycia pojazdu.
Stwierdzono, iz skutki te zostaly wyliczone prawidiowo.

C. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych).

Na podstawie danych z kolumn 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych

dochodéw podatkowych za 2022 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki

z tytulu udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych), obliczone za caty 2022 r. w

wysokosci 0,00 zt (kolumna 4, poz. Al sprawozdania).

Rada Gminy Raciazek nie podjeta uchwaty w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Oswiadczenie w tej sprawie zlozyt Wojt Gminy Racigzek (akta kontroli nr 12/24/111.1/16)

D. Skutki decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa.

QQ\
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D.1. Umorzenie zaleglosci podatkowych.

Na podstawie danych sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow

podatkowych za 2022 r. (kolumna 5, poz. Al sprawozdania) oraz sprawozdania Rb-27S z

wykonania dochodéw budzetowych za 2022 r. (kolumna 13 sprawozdania) stwierdzono, ze

kontrolowana jednostka wykazata skutki z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych, obliczone
za caly 2022 r. w wysokosci 2.417,00 zt ktore dotyczyty jedynie oséb fizycznych :

— podatku rolnego w wysokosci 126,00 zi,

- podatku od nieruchomosci w wysokosci 2.291,00 zt.

W 2022 r. Wéjt Gminy Raciazek wydat 8 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosei

podatkowych, w tym:

— 2 decyzje umarzajace postepowanie podatkowe. Podstawa umorzenia postgpowania byt fakt
bezprzedmiotowosci postepowania z uwagi na niedostarczenie dowodéw potwierdzajgcych
aktualng sytuacj¢ materialng wnioskodawcow,

— 6 decyzji umarzajagcych zaleglosci podatkowe w podatku rolnym oraz podatku od
nieruchomosci (akta kontroli nr 12/24/111.1/17)

Wszystkie decyzje dotyczyly oséb fizycznych.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidtowosci wykazania skutkéw powyzszych decyzji w

sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2022 1.

Ustalenia kontroli wykazaty, iz zgodnie z wydanymi decyzjami w sprawie umorzen zaleglosci

podatkowych skutki umorzen wynosity 2.417,00 zt i dotyczyty:

— umorzen w podatku rolnym — 33,00 zi,

— podatku od nieruchomosci — 2.376,00 zt.

Jednostka wykazata skutki niezgodne z prowadzona w tym zakresie ewidencja podatkowa i

stanem rzeczywistym, tj.:

— w podatku rolnym skutki zawyzono o 93,00 z,

— w podatku od nieruchomosci skutki zanizono o 85,00 zt.

Wykazanie w sprawozdaniach skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych

w ww. podatkach niezgodnie z prowadzona w jednostce ewidencja i dokumentacjg podatkowa

stanowi naruszenie przepisow § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144) oraz § 3 ust. 1

pkt 10 lit. a w zwiazku z § 7 ust 3 zatgcznika nr 37 do powyzszego rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowosé sporzadzania sprawozdan budzetowych ponosi Skarbnik

Gminy Racigzek — Pani Beata Pietrzak, ktora wyjasnita, ze , dane do sprawozdania zostaty

wprowadzone na podstawie blednych danych przekazanych od pracownika” (akta kontroli

nr 12/24/111.1/13).

Zestawienie wynikéw kontroli sprawozdania budzetowego Rb-PDP za okres od 1 stycznia

2022 r. do 31 grudnia 2022 r., stanowi akta kontroli nr 12/24/111.1/14.

Podczas kontroli dokonano korekt sprawozdan Rb — PDP rocznego za 2022 r. oraz Rb - 278

rocznego za 2022 r. i przekazal droga elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze zalecenie nr 8 pkt ¢ wystgpienia

pokontrolnego nr RI0-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2021 r. nie zostato zrealizowane.

Do akt kontroli wlaczono:
— akta kontroli nr 12/24/11.3/1 — sprawozdanie jednostkowe Rb-27S —korekta nr 1 za 2022 r.
z dnia 01.03.2023 r.,
— akta kontroli nr 12/24/II1.1/15 — sprawozdania:
e jednostkowe Rb-27S — korekta nr 2 za 2022 r. z dnia 02.04.2024 r.,
e zbiorcze Rb-27S — korekta nr 3 za 2022 r. z dnia 02.04.2024 r.,
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e Rb-PDP za 2022 r. — korekta nr 1 z dnia 01.03.2023 r.,
e Rb-PDP za 2022 r. — korekta nr 2 z dnia 02.04.2024 r.

D.2. Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci.

Na podstawie danych z kolumny 6 sprawozdania Rb—PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych za 2022 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytulu roztozenia na raty i odroczenia terminu pfatnodci, obliczone za caly 2022 r. w
wysokosci 0,00 zt (kolumna 6, poz. Al sprawozdania).

Kontrolujacy, na podstawie dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanej jednostce ustalili, ze
w 2022 r. Wéjt Gminy Raciazek nie wydawal decyzji w sprawie roztozenia na raty i odroczenia
zaplaty zalegtosci.

1.2.5. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrole przeprowadzono pod katem:

— prawidlowosci zaklasyfikowania dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej,

— prawidlowoséci wykazania danych wynikajacych z ewidencji w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania dochodéw budzetowych za 2022 r. w zakresie dochodow wykonanych oraz
zalegtoscei,

— prawidlowosci prowadzenia egzekucji, umorzenia i odroczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— prawidlowosci wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania dochodéw budzetowych za 2022 r. z tytutu zwolnienia z czgsci oplaty
whadcicieli nieruchomosei, ktérzy zagospodarowuja bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych.

Przepisy regulujace dziatania gminy z zakresu gospodarki odpadami:

— ustawa z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (t,j. Dz. U. z
2021 r., poz. 888 ze zm.),

— ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 779 ze zm.),

— ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.),

— ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (obecnie t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 305 ze
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Kontroli poddano:

— sprawozdanie jednostkowe Urzgdu Gminy w Racigzku Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r. —korekta Nr | z dnia 1 marca 2023 r.,

— sprawozdanie zbiorcze Rb-27S8 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. — Korekta nr 1
z dnia 10 marca 2023 r.,

- wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Salda rozrachunkowe na dzien 2022.12.31. Oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — osoby fizyczne i prawne
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Ustalenia:

1) Wysoko$¢é stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz termin,
czestotliwosé i tryb uiszezania oplaty w 2022 r. okreslono w nastgpujacych uchwalach Rady
Gminy Racigzek:

— nr XXIX/214/13 Rady Gminy Raciazek z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— nr XLV/351/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— nr XVI/132/2020 Rady Gminy Racigzek w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2) Dochody zostaty zrealizowane przez Gming Racigzek na kwotg 720.087,79 zi, co stanowilo
92,35% zamierzen planowanych w wysokosci 779.697,24 zt. Dochody te zaklasyfikowano
w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdz. 90002 .Gospodarka
odpadami komunalnymi”® § 0490 ,Wphwy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
jednostki  samorzqdu  terytorialnego  na  podstawie  odrgbnych  ustaw”,
tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513).

3) Ze sporzadzonego wydruku ,,Skrdcony wykaz zaleglosci od dnia 2010.01.01 do dnia
2022.12.31” (akta kontroli nr 12/24/I111.1/18) wynika, ze zalegtosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2022 r. wyniosty 46.522,01 zt i
dotyczyly 44 os6b. Wysokosé¢ zadluzenia w takiej samej wysoko$ci wynika z ewidencji
ksiegowej, co ustalono na podstawie wydruku ,, Salda rozrachunkowe na dzien 2022.12.31.
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — osoby fizyczne i prawne” (akta
kontroli 12/24/111.1/19).

4) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — korekta nr 1 z dnia 1 marca 2023 r. (akta
kontroli nr 12/24/11.3/1) z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. zalegtosei wykazano
w wysokosci 76.548,53 zt., to jest zawyzonej 0 30.026,52 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa
stanowi naruszenie przepisow § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144) oraz
§ 3 ust. 1 pkt 7 zalgcznika nr 37 do powyzszego rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za prawidtowo$é sporzadzenia sprawozdania ponosi Skarbnik Gminy
Racigzek, ktéra wyjasnita (akta kontroli nr 12/24/11L.1/20) ze ,w sprawozdaniu
jednostkowym Urzgdu Gminy w Racigzku RB-27S za 2022 rok zostata wykazana kwota
zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérq uzyskatam od
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za ewidencjonowanie tych oplat i
wprowadzilam do sprawozdania bez weryfikacji tych danych uznajqc je za prawidlowe ”.
Odnoszac sie do wyjasnienia kontrolujacy zwracajg szczeg6lng uwage na zapis § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, w mysl
ktérego ,, Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiggowej .

Windykacja i egzekucja zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wedlug zestawienia zaleglosci na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegtosci w oplacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi posiadaty 44 osoby. Kontrolg obj¢to dziatania wobec

4 najwickszych dhuznikéw wg stanu na koniec 2022 r., ktorych faczne zadhuzenie wynosito
13.992,56 zt (proba 30,07 % kwoty zaleglosci) i dotyczylo dtuznikdéw o nr kont: 12-13, 12-694,
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12-283 i 12-972.

Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce nie opracowano odrgbnych procedur windykacyjnych
dotyczacych zaleglosci z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2) Na podstawie proby przyjetej do kontroli stwierdzono, ze w zwigzku z wystapieniem
zaleglosci nie podejmowano dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz. U. poz. 2083)

3) Dla proby poddanej kontroli wierzyciel nie wystawiat pisemnych upomnien, zawierajacych

wezwania do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbgdne do prawidtowego wykonania
obowiazku przez zobowigzanych.
7 ustnych wyjasnien Wéjta Gminy z dnia 3 kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr
12/24/111.1/10) wynika, iz ,,w 2022 r. wystawiono 39 upomnieh z tytutu braku optaty za
odpady komunalne. W 2023 r. wystawiono 160 upomnien. W zwigzku z rotacjq
pracownikéw i malym ich doswiadczeniem na stanowisku windykacji nie wystawiano
tytuléw wykonawczych”. Odnoszac sig¢ do wyjasnienia Wojta Gminy kontrolujacy
stwierdzaja, ze ustalenia dokonywane sa na podstawie proby a dla wybranej do kontroli
préby osob zalegajacych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi czynnosci
windykacyjne nie byly podejmowane, jednakze w $wietle zlozonego wyjasnienia
kontrolujacy nie wnosza uwag w zakresie podejmowanych czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtosci.

4) W zwigzku z tym, iz Gmina Racigzek jako wierzyciel nie wystawiala tytulow
wykonawczych na zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
podejmowano czynno$ci majacych na celu ustalenie majatku dtuznika, a takze nie wzywano
zobowigzanych do zlozenia o$wiadczen o posiadanym majatku i zrodtach dochodu oraz
prawdziwosci i zupeinodci tego o$wiadezenia.

1.2.6. Dochody pochodzace z oplat za korzystanie ze srodowiska.

Kontroli poddano planowanie dochodéw zwigzanych z ochrong srodowiska.
Zakresem kontroli objeto okreslenie w uchwale budzetowej na 2022 r. dochoddéw z tytulu oplat
za korzystanie ze $rodowiska na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, zgodnie
7 art. 403 ww. ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w zw. z art. 237 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych.
Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:
— ewidencje ksiegowa dochodéw zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej za
2022 r.,
— uchwale nr XXXI1/263/2022 Rady Gminy w Raciazku z dnia 20 stycznia 2022 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 r.
— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Racigzek za rok 2022.

Ustalenia:

1) Plan dochodéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2022 (dziat 900,
rozdziat 90019 § 0690) wyniést 5.000,00 zi. Szczegdtowy plan dochodéw i wydatkéw
zwiazanych z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska zawarty
zostat w zataczniku nr 12 do uchwaty budzetowej na 2022 .

2) Kwota zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2022 r. dochodéw wyniosta 410,61 zl, co
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stanowito 8,21 % planu.
1.2.7. Umarzanie naleznos$ci cywilnoprawnych w latach 2022-2023 w Gminie Racigzek.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanej jednostce oraz w oparciu o
o$wiadczenie Z-cy Wojta Gminy Racigzek z dnia 8 marca 2024 r. i danych dotyczacych
udzielonych ulg oraz odpisanych naleznosci przedawnionych (tabela sporzadzono w trakcie
niniejszej kontroli) ustalono, iz w latach 2022 — 2023 Wéjt Gminy Racigzek nie umarzat
naleznosci cywilnoprawnych.

Do akt kontroli dotaczono:

- o$wiadczenie Zastepcy Wojta z dnia 8 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/111.1/21),

- Test kontrolny nr 1 ,, Podjecie przez wlasciwe organy i procesowanie uchwaly w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny (...) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych” — akta Kontroli nr 12/24/111.1/22,

- Tabela ,, Dane dotyczgce udzielonych ulg oraz odpisanych naleznosci przedawnionych” —
akta kontroli nr 12/24/I11.1/23.

Ustalenia:

1) Organ stanowiacy (Rada Gminy Raciazek) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych podjat uchwate nr XL11/302/10 z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Racigzek i jej jednostkom
podleglym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng.

2) Uchwala zostata podjeta w dniu 29 czerwca 2011 roku w oparciu o obowigzujgce w tym
okresie przepisy art. 59 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Do dnia kontroli w powyzszej uchwale nie dokonywano zmian.

3) Organ nadzoru nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec przedmiotowej uchwaty.

4) Uchwala zostata opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nr 199 z dnia 13 grudnia 2010 r. pod pozycjag 2712.

5) Uchwala zawierata wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych:

- szezegblowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy,

- warunki dopuszezalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna,

- wskazanie organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg.

6) W uchwale organ ustalit warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc de minimis — § 4 uchwaty. Rada Gminy w warunkach
dopuszczalnosci pomocy publicznej nie przewidywata pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie.

7) Projekt przedmiotowej uchwaly zostat zgloszony UOKIK.

W dnia 13 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/I11.1/24) Zastgpca Wojta Gminy
Racigzek wyjasnil, ,, ze z uwagi na odlegly okres ktory uphyngl od czasu podjecia uchwaty
nie mozna dotrze¢ do dokumentu Zrodlowego jakim jest pismo do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow .

)
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1.4  Inne dochody.
1.4.1. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Badaniu poddano prawidtowo$é postgpowania stuzb publicznych Urzgdu Gminy w Raciagzku
w zakresie realizacji dochodéw uzyskiwanych z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, z uwzglednieniem przepisow:
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 1119 ze zm.),
- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 735 ze zm.).
Kontrolg objeto dochody uzyskane w 2022 r.
W uchwale nr XL/351/2018 Rady Gminy Raciazek z dnia 7 sierpnia 2018 r. w w sprawie
okreslenia na terenie gminy Racigzek maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, poz. 4188) ze zmianami
wprowadzonymi na mocy uchwaty nr XLII/362/2018 Rady Gminy Racigzek z dnia 19 wrzesnia
2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, poz. 5120) Rada Gminy
w Raciazku ustalita maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
tacznej liczbie 63, w tym:
— dla zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy:
«  napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 13 zezwolen,
«  napojow zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 13 zezwolen,
« napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu — 13 zezwolen,
— dla zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy dla:
«  napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo — 8 zezwolen,
«  napojow zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 8 zezwolen,
- napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu — 8 zezwolen.
Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujete byty
w dziale 756, rozdziale 75618, § 0480 i na dzief 31 grudnia 2022 r. zostaly wykonane na kwote
29.002,61 z1, co stanowilo 85,84% planu po zmianach, ustalonego na kwote 33.786,00 zi.
W 2022 r. Wéjt Gminy Racigzek wydal tacznie 13 decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow
alkoholowych. Kontrolujacy stwierdzili, iz kontrolowana jednostka przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych nie przekroczyta maksymalnej ich liczby okreslonej przez
rade w prezentowanej wyzej uchwale, w zadnym z rodzajow zezwolen.
W zakresie prawidlowosci wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych kontrolg
objeto decyzje dla 3 przedsigbiorcow wydane w 2022 r.
Skontrolowano zezwolenia o numerach: 10/2022, 11/2022, 12/2022 —z dnia 3 listopada 2022 r.,
7/2022, 8/2022 9/2022 — z dnia 1 kwietnia 2022 r. 4/2022, 5/2022, 6/2022 — z dnia 13 stycznia
2022 r.
W zakresie prawidtowosci wydawania zezwolenia, ustalono, ze:
—  zezwolenie wydawano na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy,
— whniosek o wydanie zezwolenia zawieral wszystkie elementy okreslone art. 18 ust. 5 ustawy,
— do wniosku zalaczano dokumenty wskazane art. 18 ust. 6 ustawy,
— zezwolenie wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejsko - Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Skgpem,
— zezwolenia wydawano na czas oznaczony, z uwzglednieniem normy zawartej w art. 18 ust.
9 ustawy,
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— wysoko$¢ oplaty, jakg przedsigbiorca winien wnies¢ za wydane zezwolenie zostala
naliczona i wniesiona w wysokosci okreslonej w art. 11' ust. 1 pkt 2 ustawy,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci wskazanej w ust. 8 ww. artykutu.

Zgodnie z zapisem art. 11! ust. 4 ustawy, do dnia 31 stycznia 2023 r. przedsigbiorcy winni

ztozyé pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajéow napojow

alkoholowych w punktach sprzedazy w 2022 r. Skontrolowano 10 oswiadczen ztozonych przez

przedsigbiorcow w 2023 r. o wartoci sprzedazy napojéw alkoholowych za 2022 r.

stwierdzajac, ze:

- o$wiadczenia ztozone zostaly w ustalonym terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2023 r.,

- w o$wiadczeniach podano wielko$¢ sprzedazy w poszczegdlnych punktach wraz
z podzialem na poszczegdlne kategorie sprzedawanych napojow alkoholowych,

— wysoko$¢ naleznych optat (na podstawie ztozonych o§wiadczen) ustalono zgodnie z art. 11 :
ust. 5, 6 i 7 ustawy,

— w zwiazku z terminowym zlozeniem o$wiadczen przez wszystkich przedsigbiorcow nie
pobierano oplaty powigkszonej o 30% na podstawie z art. 18 ust. 12b ustawy.

Decyzje jednorazowe

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Racigzek wydawat 1 zezwolenie jednorazowych na

sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W zakresie prawidtowosci wydawania zezwolenia jednorazowego ustalono:

— zezwolenia wydano dla przedsiebiorcy posiadajacego wazne zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych,

— zezwolenie wydane zostalo na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu do
4,5 % oraz piwa,

— do wniosku o wydanie zezwolenia dotaczone byly dokumenty wymagane przepisem
art. 18" ust.1 ustawy,

~ oplata za wydanie zezwolenia pobrana byla w prawidlowej wysokosci, zgodnie
z art.18' ust. 3 ustawy,

— zezwolenie wydane bylo na okres okreslony przepisami art. 18" ust. 2 ustawy.
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8) Z uwagi na nie przewidywanie w projekcie uchwaty pomocy publicznej de minimis w
rolnictwie lub rybotéwstwie, projekt nie zostat zgloszony ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa.

9) Prezes UOKIK wnidst zastrzezenia, ktére zostaly uwzglgdnione w projekcie uchwaty o
czym $wiadczy tres¢ podjetej uchwaty oraz wyjasnienie Zastgpcy Wojta (akta kontroli
12/24/111.1/24).

10) Projekt uchwaty nie zostat przekazany Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi na to,
iz uchwata nie przewidywata pomocy w rolnictwie i rybotowstwie (wyjasénienie Zastgpcy
Wéjta — akta kontroli 12/24/111. 1/1/24 .

11) Uchwata nie wskazywata (nie okreslata wprost) nalezno$ci cywilnoprawnych, do ktérych
do pomocy miala zastosowanie — zawierata jedynie odniesienie do stosownych przepiséw
ustawy o finansach publicznych.

12) Kontrolujacy nie stwierdzit istnienia zapisu w uchwale o tym, Ze organ stanowigcy Gminy
Raciazek zastrzegt mozliwos$é udzielenia ulgi przez podmiot do tego wyznaczony po
uzyskaniu zgody badZ zasiggnigciu opinii organu stanowiacego.

13) Kontrolujacy nie stwierdzili istnienia zapisu w uchwale o tym, iz organ stanowigcy Gminy
Raciazek zastrzegt mozliwo$¢ udzielenia ulgi przez podmiot do tego wyznaczony po
uzyskaniu zgody badZ zasiggnigciu Skarbnika lub Glownego Ksiegowego. Zgodnie z
zapisem § 7 uchwaly do umarzania, odraczania terminéw splaty lub rozkladania na raty
uprawnionymi sg:

- Wojt Gminy Raciazek w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Gminie Raciazek
lub jednostkom podlegtym, bez wzgledu na wysokosé kwoty naleznosci pienigznych,

— kierownik jednostki budzetowej w odniesieniu do naleznosci przypadajacej jednostce
budzetowej, jezeli warto$¢ naleznosci nie przekracza 1.000,00 zt.

14) Na zasadach okreslonych w ww. uchwale w okresie objetym kontrola W¢jt Gminy
Racigzek nie umarzal naleznosci cywilnoprawnych.

15) Ustalono, iz w badanym okresie, na zasadach okreslonych w ww. uchwale, nie udzielano
takze innych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, tj. odroczenia terminu platnosci i
rozlozenia na raty.

16) W badanym okresie nie umarzano naleznosci cywilnoprawnych w oparciu o przepisy
art. 15zzzg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1327 z pdzn. zm.).
Os$wiadczenie w powyzszych kwestiach zlozyt Zastgpca Wojta — Pan Michat Suchomski
(akta kontroli nr 12/24/I11.1/21).

1.2.8. Funkcjonowanie konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych.

Konto 221 stuzyto w Urzedzie Gminy w Racigzku do ewidencji naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmowano ustalone naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i zwroty nadplat a na stronie Ma konta 221 ujmowano wplaty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie stanow
kont - syntetycznie za okres od 2022-01-01 do 2022-12-31" stwierdzono, ze stan obrotéw i sald
konta 221 wynosil:

O Wn 298.627,52 7t
BO Ma 24.625,15 21
Obroty Wn 3.675.950,43 71
Obroty Ma 3.622.138,34 24
BZ Wn 346.255,02 21
BZ Ma 18.440,56 zI
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Ustalenia:

1) Ewidencja szczegdtowa do konta 221 prowadzona byta wedtug kontrahentéw i klasyfikacji
budzetowej, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia konta 221 okreslonymi w zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.342).

2) Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze jednostka kontrolowana naliczyta
i zaewidencjonowala odsetki od nieterminowych platnosci jednorazowo na koniec 2022 r.,
czym naruszono przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1270 ). Z ustnych wyjasniefi Skarbnika Gminy (akta
kontroli 12/24/111.1/26) wynika, ze , powodami niedokonywania przypiséw odsetek o
nieterminowych wplat podatkéw w 2022 roku byly dwie przyczyny, niedo$wiadczenie
pracownika na stanowisku ksiggowosci podatkowej oraz moje niedopatrzenie”.

Odnoszac sie do wyjasnienia kontrolujacy zwracajg uwage na fakt, iz do zadan Skarbnika
Gminy nalezy biezaca kontrola podlegtych pracownikéw oraz niezwloczne reagowanie w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

3) Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej stwierdzono, ze salda konta 221 na ostatni
dzien 2022 r. zostaty wykazane w ewidencji syntetycznej jako salda dwustronne, tj. zgodnie
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zakladowym Panie Kont dla Urzgdu
Gminy w Raciazku stanowigcym integralng czg$¢ zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem nr 57/2020 Wojta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r.
ze zmianami w zwigzku z zalgcznikiem nr 3 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

4) Na podstawie poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. dla jednostki budzetowej Urzgdu Gminy
w Racigzku z danymi z ewidencji ksigg rachunkowych prowadzonymi dla badanego konta
stwierdzono, ze naleznosci i nadptaty zaewidencjonowane na koncie 221 wykazane zostaty
w ww. sprawozdaniu w wielkosciach wynikajacych z prowadzonej ewidencji analitycznej
w ksiggach rachunkowych Urzedu.

1.3. Dochody z mienia.
1.3.1. Dochody z mienia stanowigcego wlasnos¢ Gminy Racigzek.

Kontroli poddano ewentualne dochody z gospodarowania sktadnikami majatkowymi w 2022 r.
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Raciazek, ktore jednostka mogta uzyskaé z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550 klasyfikacji dochodow), najmu i dzierzawy
sktadnikdéw majatkowych (§ 0750 klasyfikacji dochodow) oraz wplywéw ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych (§ 0870 klasyfikacji dochodow).

Pozostate dochody zaliczane do dochodéw majatkowych, mozliwe do uzyskania z tytutu
dotacji (podlegajgce zaewidencjonowaniu w paragrafach dotacyjnych) zostaty opisane w pkt
1.1.2 niniejszej czesci protokotu.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie planowano dochodéw w tym zakresie. Jednostka uzyskata
jedynie dochody z tytutu dzierzawy obwodow towieckich w wysokosci 520,04 zt.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Rok 2022

Rada Gminy w Raciazku w uchwale nr XXX11/263/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 r. okreslita plan wydatkéw ogétem w wysokosci
15.575.319,19 zi, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 13.124.075,55 z,

— wydatki majatkowe w kwocie 2.451.243,64 zl.

Ustalony deficyt budzetu na 2022 r. w wysokosci 233.232,98 zf zostanie sfinansowany
kredytami i pozyczkami.

W wyniku dokonanych zmian w tracie realizacji budzetu (11-krotnie uchwalami Rady Gminy
i 20-krotnie zarzadzeniami Wéjta Gminy Raciazek) plan wydatkow zostat zwigkszony i na
dziefi 31 grudnia 2022 r. wynosit 41.793.510,31 zt (w tym: wydatki biezace 19.794.108,50 zt i
wydatki majatkowe 21.999.401,81 zf). Wykonanie wydatkéw na koniec 2022 r. wynosito
19.156.726,43 zt, co stanowito 45,84 % realizacji planu, z tego: wydatki biezace 18.685.328,78
zt i wydatki majatkowe 471.397,65 zi.

Rok 2023

Rada Gminy w Raciazku uchwale nr XLVI1/365/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2023 r. okreglita plan wydatkow ogétem w wysokosci
36.127.553,26 zi, z tego:

— wydatki biezgce w kwocie 15.944.897,09 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 20.182.656,17 zi.

Ustalony deficyt budzetu na 2023 r. w wysokosci 4.341.520,84 zt zostanie sfinansowany:
wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.000.000,00 zt,
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 1.341.521,84 zt oraz przychodami z zaciagnigtych kredytow i
pozyczek na rynku krajowym w kwocie 999.999,00 z1.

W wyniku dokonanych zmian w tracie realizacji budzetu (9-krotnie uchwatami Rady Gminy 1
24-krotnie zarzadzeniami Wojta Gminy Racigzek) plan wydatkéw ostatecznie wynosit
41.086.996,52 zt (w tym: wydatki biezace 18.260.406,60 zt i wydatki majatkowe
22.826.589,92 z1). Wykonanie wydatkéw na koniec 2023 r. wynosito 22.773.212,07 z, co
stanowito 55,43 % realizacji planu, z tego: wydatki biezace 16.984.403,62 zt i wydatki
majatkowe 5.788.808,45 zi.

Kontrola szczegbtowa objeto wydatki biezace i majgtkowe realizowane przez Urzad Gminy w
Raciazku, ustalenia z kontroli zawarto w punktach 2.1. ,Wydatki biezace”, 2.2. ,,Wydatki
majatkowe™ i 2.3. ,,Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji”.

Przekroczenie planu wydatkow.

Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego Urzgdu Gminy

Raciazek obowigzujgcego na dzien 31 sierpnia 2022 r.

Kontrolg objgto:

— ewidencje ksiegowa konta pozabilansowego 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
za2022r,

— plan finansowy wydatkéw Urzedu Gminy Raciazek, obowigzujacy w 2022 r.,

— analityczng ewidencje ksiggowa wydatkdw ujetych na koncie 130 w2022 r.
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Ustalenia:

D

2)

3)
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Obowiazujacy na dzien 31 sierpnia 2022 r. plan finansowy wynikal z uchwaty
nr XXXI1/263/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 rok. Uchwata ta byta zmieniana w ciggu roku
w drodze uchwal organu stanowigcego oraz zarzadzen Woéjta Gminy Racigzek.
Bezpoérednio przed data kontroli realizacji planu wydatkéw (31 sierpnia 2022 r.) zmiany
planu dokonano w dniu 22 sierpnia 2022 r. (zarzadzeniem nr 38/2022 W¢jta Gminy
Raciazek z tego samego dnia), natomiast nastgpnej zmiany dokonano w dniu 1 wrzesnia
2022 r. zarzadzeniem nr 40/2022 Wojta Gminy Raciazek, kolejnej zmiany dokonano w dniu
28 wrzesnia 2022 r. (uchwata nr XXXIX/324/2022 Rady Gminy Racigzek - akta kontroli
nr 12/24/111.2/1),

Ewidencja planéw finansowych prowadzona byla na pozabilansowym koncie 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”. Na stronie Wn tego konta ewidencjonowano plan
wydatkéw oraz jego zmiany z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Ksiggowan planu i jego zmian dokonywano w dniu podjecia decyzji o zmianie planu

(uchwata Rady lub zarzadzenie Wéjta). Strona Ma konta uznawana bylta réwnowarto$cia

dokonywanych wydatkéw budzetowych jeden raz w miesigcu w wielkosci odpowiadajacej

dokonanym wydatkom budzetowym.

Zestawienie zrealizowanych wydatkéw w formie wydruku z systemu komputerowego pod
nazwa ,.Zestawienie stanéw kont —subsyntetyczne (paragraf) okres o 2022.01.01 do
2022.08.31" w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf obrazujace realizacj¢ wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy Raciazek wlaczono do akt kontroli nr 12/24/11L.2/2.

W wyniku weryfikacji realizacji wydatkoéw budzetowych w zakresie zgodnosci wykonania
wydatkéw budzetowych z planem wydatkéw Urzgdu Gminy stwierdzono przekroczenia
obowiazujacego planu wydatkow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w dniu 31 sierpnia 2022 r. nastgpity przekroczenia w
nastepujacych przedziatkach klasyfikacji budzetowej:

- w dziale 750 w rozdziale 75023 w § 4210 - plan 92.249,84 z} - wykonanie 92.763,85 zf -
przekroczenie na kwote 514,01 zt, wynikato z zapfaty za fakture nr FS-35/22/EL/08 z
dnia 1 sierpnia 2022 r. na kwotg 489,92 zt (akta kontroli nr 12/24/I11.2/3), zaplaty
dokonano w dniu 31 sierpnia 2022 r. WB nr 448— akta kontroli nr 12/24/111.2/4 oraz za
fakture nr 04814/2022 z dnia 17 sierpnia 2022 r. na kwote 175,00 zt (akta kontroli nr
12/24/111.2/5), zaplaty dokonano w dniu 31 sierpnia 2022 r. WB nr 448. Wydatki do
wyplaty zostaty zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Panig Beatg Pietrzak oraz Zast¢pcg
Woéjta Pana Michata Suchomskiego.

- w dziale 750 w rozdziale 75023 w § 4410 - plan 2.000,00 zt - wykonanie 2.102,54 zi -
przekroczenie na kwote 102,54 zi, wynikalo z zaplaty za ryczalt za uzywanie
samochodéw do celéw stuzbowych (akta kontroli nr 12/24/I11.2/6), zaptaty dokonano
w dniu 31 sierpnia 2022 r. WB nr 448. Wydatki do wyplaty zostaly zatwierdzone przez
Skarbnika Gminy Panig Beate Pietrzak oraz Zastgpce Wojta Pana Michata
Suchomskiego.

- w dziale 750 w rozdziale 75023 w § 4700 —plan 1.000,00 zt — wykonanie 1.423,00 zt —
przekroczenie na kwote 423,00 zt, wynikalo z zaplaty za fakture VAT nr 1/08/2022/5733
z dnia 3 sierpnia 2022 r. na kwotg 439,00 zt (akta kontroli nr 12/24/111.2/7), zaptaty
dokonano w dniu 10 sierpnia 2022 r. WB nr 406— akta kontroli nr 12/24/I11.2/8.
Wydatki do wyplaty zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Panig Beate Pietrzak
oraz Zastgpce Wojta Pana Michala Suchomskiego.

- w dziale 750 w rozdziale 75095 w § 4300 —plan 27.868,00 zt — wykonanie 29.408,49 zi
— przekroczenie na kwote 1.540,49 zi, wynikato z oplaty ryczaltowej za wykonywania
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przedmiotu zaméwienia w kwocie 1.900,00 zl, zaptaty dokonano w dniu 31 sierpnia
2022 r. WB nr 448. Wydatki do wyptaty zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy
Pania Beate Pietrzak oraz Zastgpce Wojta Pana Michata Suchomskiego.

- wdziale 757 w rozdziale 75702 w § 8110 —plan 74.382,81 zt — wykonanie 106.336,29 zt
—przekroczenie wynosito 31.953,48 zi, na kwote skladaly sig: zaplata odsetek od kredytu
na kwote 14.033,92 zt zaptaty dokonano w dniu 29 lipca 2022 r. WB nr 384 (w tym
kwota przekroczenia wynosita 12.336,12 zt) (wyciag wiaczono do akt kontroli nr
12/24/111.2/9), zaptata odsetek do GETIN Bank oraz WFOSIGW na kwote ogétem
1.621,16 zt w dniu 30 sierpnia 2022 r. WB nr 446 (wyciag wiaczono do akt kontroli nr
12/24/111.2/102), oraz zaptata odsetek w kwocie 17.996,20 zt w dniu 31 sierpnia 2022 r.
WB nr 448,

Kontrolujacy stwierdzili, ze pomimo zawartego w dniu 22 czerwca 2021 r. aneksu nr 1
do umowy kredytowej o kredyt obrotowy dtugoterminowy nr 21/KR-0/2018/FW z dnia
21 czerwca 2018 r., w ktorym zostaly zapisane zmiany dotyczace zaprzestania
dysponowania przez bank rachunkiem, bank nadal samodzielnie pobierat odsetki od
kredytu z rachunku Budzetu (rachunek wspélny z Urzedem). Skarbnik Gminy wyjasnita
(protokét przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 15 kwietnia 2024 r. stanowi akta kontroli
nr 12/24/111.2/103) ze, ,, pomimo zawartego aneksu nr 1 do umowy kredytowej z dnia 21
czerwea 2018 r., w ktérym wykreslono zapisy dotyczqce dysponowania przez bank
rachunkiem bankowym Gminy odsetki od kredytu bank nadal pobierat automatycznie bez
stosownych  dyspozycji  kierownictwa  Urzedu. PowyZsze spowodowane  byto
niedopatrzeniem.”

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy przestrzegaé zapisow umowy W zakresie
dysponowania rachunkiem bankowym Gminy przez bank.

Zaptata odsetek w tacznej wysokoéci 1.621,16 zt nastapita za posrednictwem bankowosci
elektronicznej (dyspozycje elektronicznie wydane i akceptowane przez upowaznionych
pracownikéw Urzedu.

- w dziale 852 w rozdziale 85215 w § 3110 —plan 3.000,00 zt — wykonanie 3.521,86 zt —
przekroczenie na kwotg 521,86 zi, wynikalo z wyptaty dodatkéw mieszkaniowych na
kwote 576,45 zt, zaptaty dokonano w dniu 10 sierpnia 2022 r. WB nr 406 — dowdd
wyplaty KASA 89 wiaczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/10. Wydatki do wyptaty
zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Pania Beatg Pietrzak oraz Zastepce Wajta
Pana Michata Suchomskiego.

Przekroczenie planu wydatkéw stanowito naruszenie przepisdw art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust.
1 pkt 2 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 ze zm.) zgodnie, z ktérymi wydatkéw nalezy dokonywaé na cele i w
wysokosciach ustalonych w budzecie tj. planie finansowym jednostki.

Skarbnik Gminy Raciazek Pani Beata Pictrzak wyjasnit, iz (protokét przyjgcia ustnego
wyjasnienia z dnia 11 marca 2024 r.— akta kontroli nr 12/24/T11.2/11) bylo to wynikiem barku
nadzoru nad wydatkami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢, ponosza Skarbnik Gminy Pani Beata
Pietrzak, ktorej Wojt powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym
przepisami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
Zastgpca Wojta Pan Michat Suchomski, ktory ww. zatwierdzal.
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2.1 Wydatki biezace.
2.1.1. Prawidlowo§¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Kontrolg objeto prawidlowosé naliczenia i wyptacenia wynagrodzen dla:
—  Wéjta Gminy Raciazek,
— Skarbnika Gminy,
—  Sekretarza Gminy/ Zastepcy Wéjta Gminy,
oraz
— 2 pracownikéw Referatu Finansowo - Budzetowego Urzgdu Gminy.

Kontrola objeto wynagrodzenia wyptacone powyzszym pracownikom w 2022-2023 r. Ponadto

kontroli poddano ewentualnie nagrody przydzielone pracownikom w okresie od 1 stycznia

2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

Badaniem objgto:

— angaze ww. pracownikéw oraz uchwaly Rady Gminy Racigzek okreslajace wysokosé
wynagrodzenia dla Wojta,

— karty placowe pracownikéw z wybranej proby za lata 2022-2023 r.,

— listy plac za styczen i marzec 2022-2023 r.,

— wyciagi bankowe, potwierdzajace dokonanie wyplaty wynagrodzen.

Zagadnienie zwigzane z wynagrodzeniami skontrolowano pod katem przestrzegania przez

jednostke nastepujacych aktow:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (obecnie t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 530),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960),

— zarzadzenia nr 42/2021 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy
Racigzek — akta kontroli nr 12/24/111.2/68,

Ustalenia:

1) Wynagrodzenie Wojta:
Wynagrodzenie Woéjta Gminy Racigzek zostato ustalone uchwatg nr XXXIV/278/2022
Rady Gminy Racigzek z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta
Gminy Racigzek (weszlo w Zycie z mocg wsteczng). Rada Gminy ustalita wynagrodzenie
miesigczne dla Wéjta Gminy Racigzek zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych (Dz.U.
poz. 1960). Ustalone w ww. uchwale wynagrodzenie zasadnicze (8.200,00 zl) i dodatek
funkcyjny (2.520,00 zl) przyznano w wysokosci zgodnej z zafgcznikiem do w/w
rozporzadzenia. Wojtowi przyznano dodatek specjalny w wysokosci 30 % tacznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz dodatek za wieloletnig pracg w
wysokosci 3.216,00 zt oraz dodatek za wystuge lat. Pismem z dniem 1 marca 2023 r.
zwiekszono Wéjtowi dodatek stazowy na 17% wynagrodzenia zasadniczego. Pismo
podpisat Zastgpca Wojta.

2) Wynagrodzenie Sekretarza Gminy / Zastgpcy Wojta:
— wynagrodzenie Sekretarza w badanym okresie ustalit, Wojt Gminy Raciazek pismem z

dnia 1 marca 2022 r. z terminem obowiazywania od 1 marca 2022 r. wynagrodzenie
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zasadnicze — 4.500,00 zt, dodatek funkcyjny — 1.100,00 zi, dodatek za wystugg lat w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 900,00 zt, pismem z dnia 2 listopada 2022
r., zmieniono kwote wynagrodzenia zasadniczego — 5.500,00 zt, dodatek stazowy 20%
wynagrodzeni zasad. — 1.100,00 zt.

— zarzadzeniem nr 4/2023 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 27 stycznia 2023 . powotano
Zastepce Wojta. W dniu 27 stycznia 2023 r. zawarto porozumienie, W ktorym okreslono
warunki pracy i placy dla Zastepcy Wojta w wymiarze Y etatu oraz dla Sekretarza
% etatu. Ustalono dla Zastgpcy wynagrodzenie zasadnicze -1.375,00 zi, dodatek stazowy
20 % wynagrodzenia zasadniczego - 275,00 zt oraz dodatek funkeyjny 275,00 zt oraz dla
Sekretarza wynagrodzenie zasadnicze - 4.125,00 zt (XX kategorii zaszeregowania),
dodatek stazowy 20 % wynagrodzenia zasadniczego - 825,00 zt oraz dodatek funkcyjny
- 825,00 zt. Pismem z dnia 1 marca 2023 r. W6jt Gminy Raciazek zmienit wynagrodzenia
dla Sekretarza Gminy: wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 zi, dodatek funkcyjny-
825.00 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego - 900,00
zt, kolejnym pismem z dnia | marca 2023 r. zostalo zmienione wynagrodzenie Zastepcy
Woijta tj. wynagrodzenie zasadnicze - 1.500,00 z, dodatek funkcyjny — 275,00 zt oraz
dodatek stazowy 20 % wynagrodzenia zasadniczego 300,00 zt. Wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego Sekretarza nie przekraczaty wartosci
maksymalnych okreslonych w obowiazujacych regulaminie wynagradzania. Wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego Zastgpcy miescita si¢ w
granicach kwot maksymalnych ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikach samorzadowych.

3) Wynagrodzenie Skarbnika:

— wynagrodzenie Skarbnika Gminy Racigzek, ustalit Wojt Gminy Racigzek pismem z dnia
1 marca 2022 r., wynagrodzenie zasadnicze — 4.500,00 zi, dodatek stazowy 20%
wynagrodzenia zasadniczego — 900,00 zt oraz dodatek funkcyjny — 1.100,00 zt. W dniu
2 listopada 2022 r. zostalo zmienione wynagrodzenie Skarbnika tj. wynagrodzenie
zasadnicze- 5.500,00 zt, dodatek stazowy 20 % wynagrodzenia zasadniczego — 1.100,00
7zt oraz dodatek funkeyjny — 1.100,00 zt. Kolejnym pismem z dnia | marca 2023 r.
zmieniono kwote wynagrodzenia zasadniczego na kwotg 6.000,00 zt oraz dodatku
stazowego 20 % wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 1.200,00 zi. Wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkeyjnego nie przekraczaly wartosci
maksymalnych okreslonych w zatgczniku Nr 2 Tabela do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikach
samorzgdowych.

W 2022 r. na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach
samorzadowych zostal przyznany Skarbnikowi dodatek specjalny nastgpujacymi
pismami: z dnia 22 sierpnia 2022 r. na okres od 1 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.
w kwocie 900,00 zt, z dnia 21 wrzesnia 2022 r. na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 30
wrzeénia 2022 r. w kwocie 1.200,00 zt oraz 20 pazdziernika 2022 r. na okres od 1
pazdziernika 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r. w kwocie 1.500,00 zt. Powyzsze dodatki
byly przyznawane Skarbnikowi w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow
spowodowanym brakami kadrowymi w Referacie finansowo-budzetowym -—akta
kontroli nr 12/24/111.2/12.

4) Wynagrodzenie dla pozostatych pracownikow (dwie osoby z ksiggowosci o inicjatach:

K. J.-S. oraz N.P.):

— wynagrodzenia dla powyzszych pracownikoéw zostaty okreslone przez Woéjta Gminy
Raciazek, zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,

- wysoko$¢ wynagrodzen zostala okreslona w sposéb zgodny z obowigzujacymi
w jednostce przepisami oraz nie przekraczata maksymalnych kwot okreslonych w
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regulaminie wynagrodzen

5) Kontrolujacy na podstawie pism od Sekretarza Gminy Racigzek przekazane droga mailowa,
(pisma stanowig akta kontroli nr 12/24/I11.2/22) stwierdzili, iz zostaly przyznane w
nastepujacych latach nagrody lub dodatki specjalne dla ponizszych osdb:

— w2020 r. dla Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego- nagrodg w wysokosci 1.400,00 zl, dla
Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej - nagrode roczng w wysokosci 4.505,00 zi, dla
Dyrektora Gminnego Przedszkola Samorzadowego- nagrod¢ w wysokosci 500,00 zt oraz
dla Dyrektora Szkoty Podstawowej- nagrodg w wysokosci 1.500,00 zt,

— w 2021 r. dla Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury — nagrod¢ roczng w wysokosci
400,00 zt,

— w 2022 r. dla Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej - nagrod¢ roczng w wysokosci
1.900,00 zi, dodatek specjalny dla Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Raciazku w wysokosci 9.090,50 zt oraz dla Dyrektora Gminnego Przedszkola Publicznego
—nagrode w wysokosci 850,00 zt, Dyrektora Szkoty Podstawowej —nagrode w wysokosci
2.000,00 zt, Skarbnika Gminy Racigzek- dodatek specjalny w kwocie 3.600,00 zi,
Kierownik Infrastruktury Technicznej dodatek specjalny w kwocie 940,50 zt, Kierownik
USC dodatek specjalny w kwocie 826,01 zi,

— w2023 r. dla Dyrektora Gminnego Przedszkola Publicznego- nagrodg w kwocie 1.000,00

zh, Dyrektora Szkoly Podstawowej — nagrode w kwocie 2.200,00 z1, dla Kierownika USC
—dodatek specjalny w kwocie 1.632,79 zi, dla Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej dodatki specjalne w kwocie 6.016,94 zi.
Pracownicy instytucji kultury nie sa pracownikami samorzgdowymi, gdyz instytucja
kultury nie jest gminng jednostka budzetowa lub zakladem budzetowym. Jednoczesnie
przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zadnym
miejscu nie odsylajg do przepisow ustawy o pracownikach samorzagdowych, a jedynie do
Kodeksu pracy. W takiej sytuacji zakres kontroli w instytucjach kultury nie moze
obejmowaé informacji okres$lonych w art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, tj. danych osobowych dotyczacych kwalifikacji i uposazenia
pracownikow instytucji kultury. Kwestie trybu zgodnosci z prawem zatrudnienia
kierownikow instytucji kultury moga by¢ badane w ramach kontroli jst pod katem
czynnos$ci osoby zatrudniajacej kierownika instytucji kultury.

6) W 2022 r. dodatek specjalny zostal przyznany Kierownikowi Referatu Infrastruktury
Technicznej (P.B.) za obstuge interesantow w Urzedzie Gminy w ramach programu
,,Czyste powietrze” na okres od | stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. (akta kontroli nr
12/24/111.2/13) w kwocie 940,50 z1 brutto miesigcznie oraz od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. (akta kontroli nr 12/24/111.2/14) w kwocie 940,50 zt brutto miesigcznie.

W 2023 r. ww. pracownikowi zostaly przyznane dodatki:

—pismem z dnia 2 stycznia 2023 r. dot. obstugi interesantéw w Urzgdzie Gminy w ramach
programu ,,Czyste powietrze” w okresie od 01 stycznia 2023 do 31 grudnia 2023 r. w
wysokosci 1.500,00 zt brutto miesigcznie — akta kontroli nr 12/24/111.2/15,

—pismem z dnia 24 sierpnia 2023 r. dot. pelnienia funkcji koordynatora gminnego w
ramach realizacji polityki terytorialnej na rzecz stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonowania Torunia w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. w
wysokosci 3.011,00 zi- akta kontroli nr 12/24/111.2/16,

—pismem z dnia 29 wrzesnia 2023 r. dot. pelnienia funkcji koordynatora gminnego w
ramach realizacji polityki terytorialnej na rzecz stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonowania Torunia w okresie od 1 lipca 2023 r. do 30 wrze$nia 2023 r. w wysokosci
1.505,94 zt akta kontroli nr 12/24/111.2/17,

— pismem z dnia 27 grudnia 2023 r. dot. petnienia funkcji koordynatora gminnego w
ramach realizacji polityki terytorialnej na rzecz stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
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Funkcjonowania Torunia w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w
wysokosci 1.505,94 z1- akta kontroli nr 12/24/111.2/18,
Kontrolujacy stwierdzili, ze pracownikowi tym samym okresie przystugiwaty dwa dodatki
specjalne za wykonywanie dodatkowych czynnosci dot. obstugi interesantow w ramach
programu ,,Czyste powietrze” oraz drugi dodatek za pefnienie funkcji koordynatora
gminnego w ramach realizacji polityki terytorialnej na rzecz stowarzyszenia Miejskiego
Obszaru Funkcjonowania Torunia.
Dodatek specjalny, ktéry zostal przyznany ww. pracownikowi w poszczegolnych latach
wyniost:
— w2022 r. - 5.643,00 z! brutto,
— w2023 r. — 24.022,88 zt brutto, w tym za ,, Czyste powietrze” kwota 18.000,00 zt oraz
za funkcje koordynatora gminnego (...) kwota 6.022,88 zi,
Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.) pracodawca W regulaminie
wynagradzania moze okresli¢ dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie uméw o prace warunki i sposob przyznawania m.in. dodatku specjalnego. W §
8 Regulaminu wynagradzania pracownikow w Urzgdzie Gminy Racigzek okreslono, ze
dodatek specjalny moze zostaé przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwigkszenie
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Podstawe przyznania
dodatku stanowi decyzja Wéjta Gminy, w ktorej nalezy okresli¢ maksymalny czas, do
ktorego dodatek si¢ przyznaje. Dodatek przyznaje si¢ na czas okreslony , nie dluzszy niz
istnienie okolicznodci o ktérych mowa w ust. 1 w kwocie nie przekraczajacej 50 % facznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktdrej dodatek przyznano lub
w kwocie nie przekraczajacej 60 % wynagrodzenia zasadniczego W wypadku, gdy
pracownik nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego.
Natomiast art. 36 ust. 5 ww. ustawy stanowi, ze pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Zaréwno przepisy ustawy jak i Regulaminu
wynagradzania okreslaja dodatek specjalny w liczbie pojedynczej, stad pracownikowi
moze zostaé przyznany jeden dodatek a nie dodatki.
Sekretarz Gminy Pan Michat Suchomski wyjasnit (protokét ustnych wyjasnien z dnia 13
marca 2024 r. wigczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/19), ze ,Pan Przemystaw
Buchalski — pracownik Urzedu Gminy w Racigzku w okresie od 1 stycznia 23 v de 31
grudnia 2023 r. otrzymywal dwa dodatki specjalne. Pierwszy z tytulu obstugi interesantow
w ramach programu ., Czyste powietrze”, drugi z tytulu pelnienia funkcji koordynatora
gminnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia. Przyczyng udzielenia dwoch
dodatkow specjalnych byta bledna interpretacja przepiséw prawa, kidre obowigzujgw w/w
zakresie oraz niedopatrzenie”.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy, ktéry na mocy art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wykonuje wobec
pracownikéw czynnosci z zakresu prawa pracy.
Do akt kontroli dotaczono:
- karty ptacowe pracownika za okres od styczen - grudzien 2022 r. oraz styczen - grudzien
2023 r. - akta kontroli nr 12/24/111.2/20,
- wyciagi bankowe styczen — grudzien 2023 r. (13 sztuk) — akta kontroli nr 12/24/111.2/21,
W przypadku przyznania Kierownikowi USC dodatku specjalnego stwierdzono, ze byl on
zwigzany z dodatkowymi czynnosciami powierzonymi do wykonania. Dodatek ten byl
przyznawany na czas okreslony.
Dane wykazane w listach ptac byty zgodne z wynagrodzeniami okreslonymi pracownikom
w umowach o prace i w angazach (porozumieniach).
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7) Listy ptac poddane kontroli zostaly podpisane przez osobg sporzadzajaca, Skarbnika oraz
Kierownika jednostki.

8) Kwoty wyplaconych wynagrodzen dla pracownikow z wybranej proby byty zgodne z
kwotami wykazanymi w poddanych kontroli listach ptac oraz z kwotami wykazanymi w
kartotece rocznej pracownikow.

9) W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Raciazek przyznawal pracownikowi nagrodg.
Przyznanie nagrody dla pracownika Urzedu Gminy w Racigzku odbywatlo si¢ zgodnie z
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Racigzek.

10) Wydatki dotyczace wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu byly prawidlowo
ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych analitycznych i syntetycznych z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej (naliczenie wynagrodzenia ewidencjonowano:
Wn 404 — Ma 231, wyplate wynagrodzenia Wn 231 — Ma 130, a ponadto z konta 231 strona
Wn przeksiggowano: na konto 229 strona Ma naliczone sktadki ZUS placone przez
pracownika, na konto 225 strona Ma naliczone zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych od wynagrodzen pracowniczych, na konto 240 strona Ma inne potracenia z
wynagrodzenia takie jak m.in. sktadki ubezpieczen grupowych).

Prawidlowo$é funkcjonowania konta 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.”

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:

— wydruki z ewidencji ksiggowe]j w zakresie konta 231 ,,Wykazéw standw dla konta 231-000-
00000-0000-00 za okres 2022.01.01 — 2022.12.31”,

— wydruki z ewidencji ksiggowej Urzgdu ,,Zestawienie standw kont-syntetyczne okres od
2022.01.01 do 2022.12.31 konta 011-000-00000-0000-00-860000-00000-0000-00" — akta
kontroli nr 12/24/11.1/6

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 r.
Urzedu Gminy w Raciagzku.

Na podstawie ww. ,,Zestawienia obrotéw i sald” stwierdzono nastepujacy stan obrotow i sald

konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™.

2022 .
BO Wnna 01.01 0,00 zt
BO Mana 01.01 67.793,01 zt
Obroty Wn 1.591.229,14 zt
Obroty Ma 1.596.175,31 zt
BZ Wnna 31.12 0,00 zt
BZ Ma na 31.12 72.739,18 zt

Ustalenia:

1) Zgodnie z obowiazujaca polityka rachunkowosci i opisem konta 231 — konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wypfat
pienigznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do
wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej. Stwierdzono, ze opis ww.
konta okreslony w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 231 oraz przedtozonych
dowodow zrédtowych w postaci list ptac ustalono, ze saldo Ma w kwocie 72.739,18 zt
dotyczyto zobowiazan Urzedu z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2022 r., ktére zostalo wyptacone w dniu 10 lutego 2023 r. (WB nr 91).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapity zobowiazania
wymagalne z tytulu wynagrodzen.

Na podstawie jednostkowego rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S
sporzadzonego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. korekta nr 2 z dnia 1 marca
2023 r. dla Urzedu Gminy Racigzek- akta kontroli nr 12/24/IL.2/5 stwierdzono, ze
zobowiazania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 231 nie zostaty wykazane w
powyzszym sprawozdaniu.

Skarbnik Gminy wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnieni z dnia 11 marca 2024 r.
stanowi akta kontroli nr 12/24/111.2/23), iz zaistniata sytuacja wynikata z przeoczenia.
Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) jednostki sa obowigzane do
rzetelnego oraz starannego sporzadzania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Raciazek, poprzez wykazywanie w kolumnie
. Zobowigzania ogolem™ wszystkich bezspornych zobowigzan niesplaconych wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan powstalych w roku biezacym, stosownie
do regulacji zawartych w § 8 ust. 2 pkt 4 . Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie bud:etéw jednostek samorzqdu terytorialnego™ stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidlowos¢ jest Wojt Gminy Racigzek Pan
Rafal Krajewski. Odpowiedzialno§¢ kierownika jednostki wynika bezposrednio z przepisu
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

W 2023 r. nieprawidlowosé nie wystapita - zobowigzania wynikajace z powyzszego konta
zostaly wykazane w prawidlowych kwotach w kolumnie ,,Zobowigzania wg stanu na
koniec okresu spraw. ogélem” w Rb-28S sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 r.

5) W toku kontroli stwierdzono, iz konto 231 prowadzone bylo bez klasyfikacji budzetowej,

prowadzono bez zastosowania klasyfikacji budzetowej, tj. w sposdb uniemozliwiajgcy
ustalenie stanu zobowiazan wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Skarbnik w dniu 12 marca 2024 r. wyjasnit (protokét przyjecia ustnych wyjasnien stanowi
akta kontroli nr 12/24/I1L2/24), iz brak klasyfikacji na kontach 225, 229, 231 byt
spowodowane przeoczeniem.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 57/2020 Wojta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020
r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami w opisie konta
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzer” zawarto zapisy, iz: ,Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 231 powinna zapewni¢ mozliwosé ustalenia stanéw naleznosci i
zobowiazan z tytutu wynagrodzen i swiadczen zaliczanych do wynagrodzen” (rozdz. 1l
Wykaz kont syntetycznych i analitycznych dla jednostki Urzqd Gminy Racigzek”
zatagcznika nr 3a ,,Zakladowy Plan Kont i wykaz kont ksigg pomocniczych” do zarzagdzenia
nr 57/2020).

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowos¢ jest Skarbnik Gminy zgodnie z
zakresem czynnosci- akta kontroli nr 12/24/1.2/2

Podczas kontroli dokonano stosownych przeksiegowan (od miesigca stycznia 2024 r.) w
zakresie prowadzenia konta zgodnie z przepisami prawa do akt kontroli wigczono wydruk

101

SOV



Wykaz obrotéw i sald na dzien 2024.03.31 dla konta od 231-000-00000-0000-00 do 225-
900-90005-4010-00” konto (od stycznia 2024 r.) -akta kontroli nr 12/24/111.2/25.

6) W pasywach bilansu Urzedu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r. w poz. D.IL4
.Zobowigzania z tytulu wynagrodzen” wykazano saldo w prawidtowej kwocie
72.739,18 zi, tj. zgodnej z saldem konta 231.

2.1.2. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke nastgpujacych

przepisow i aktéw prawnych:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.);

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.);

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.);

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.342),

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za styczen i marzec 2022 r.,

— ewidencje ksiegows, tj. wydruki komputerowe pn.: ,,Zestawienie obrotéw i sald" stan na
dzien 31.12.2022 r., oraz ,WYKAZ STANOW I SALD na dzief 2022.12.31 dla kont od 229-
000-00000-0000-00 do 229-000-00000-0000-02".

— wyciggi bankowe dokumentujace zaptatg przedmiotowych skladek.

Zestawienie naliczonych i przekazanych sktadek do ZUS w 2022 r. przedstawiono w tabeli
stanowigcym akta kontroli nr 12/24/111.2/26.

Ustalenia:

1) W zakresie rzetelnosci naliczenia sktadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych,
stwierdzono na podstawie sporzadzonych deklaracji ZUS DRA za wyzej wymienione okresy
oraz zestawien list plac, ze dane wykazane w deklaracjach sa zgodne z wielkosciami ujgtymi
w listach ptlac,

2) W oparciu o sporzadzone zestawienie terminowosci odprowadzania do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne |
fundusz pracy z tytulu wyplaconych wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. stwierdzono, ze sktadki byty przekazywane z do ZUS z naruszeniem
termindw wskazanych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.) w mysl ktérych: platnik
skiadek przesyla w tym samym terminie deklaracj¢ rozliczeniowg, imienne raporty
miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdzniej
niz: (...) do 5 dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych. Sktadki z opdznieniem przekazano za nastgpujace miesigce:
styczen (2 dni), luty (1 dzien), marzec (16 dni), kwiecien (4 dni), maj (2 dni), czerwiec (13
dni), lipiec (25 dni), sierpieni (3 dni), wrzesien (1 dzien) oraz listopad (1 dzien). Zwioka w
przekazywaniu skfadek do ZUS wynosita od 1 do 25 dni.
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Niewykonanie w terminie ww. zobowigzan Urzedu Gminy Racigzek wobec ZUS stanowi
réwniez naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) okreslajacych zasady
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Na podstawie wyciagdw bankowych sprawdzono, czy na dzien, w ktorym jednostka zgodnie
z przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych zobowigzana byta do zapfaty skladek, jednostka posiadata $rodki
umozliwiajace uregulowanie zobowigzan wobec ZUS. Wyciagi bankowe z nastgpujacych
miesiecy z: lutego: WB nr 51, WB nr 48, WB nr 54 — akta kontroli nr 12/24/111.2/27,
marca: WB nr 95, WB nr 102, WB nr 103 - akta kontroli nr 12/24/I11.2/28, kwietnia: WB
nr 149, WB nr 151, WB nr 154- akta kontroli nr 12/24/111.2/29, maja: WB nr 207, WB nr
210, WB nr 212 - akta kontroli nr 12/24/111.2/30, czerwca: WB nr 264, WB nr 320, WB
nr 270- akta kontroli nr 12/24/111.2/31, lipca: WB nr 320 WB nr 322, WB nr 324 - akta
kontroli nr 12/24/111.2/32, sierpnia: WB nr 377, WB nr 379, WB nr 382- akta kontroli nr
12/24/111.2/33, wrzesnia: WB nr 433, WB nr 434 WB nr 437- akta kontroli nr
12/24/111.2/34, pazdziernika: WB nr 491, WB nr 491, WB nr 496- akta kontroli nr
12/24/111.2/35, listopada: WB nr 548 WB nr 578, WB nr 555 - akta kontroli nr
12/24/111.2/36, grudnia: WB nr 599, WB nr 602, WB nr 607 - akta kontroli nr
12/24/111.2/37, stycznia 2023 WB nr 10- akta kontroli nr 12/24/111.2/38 .

Wyniki przedstawiono w tabeli:

K ,ng e . k Sta:aségi]:iow Sta'n S rodkéw na Sktadki do zaplaty Uwagi
torej skladki Nr rachunku dzien wskazany bl (czy byla
: ; ) wskazany w ; wynikajgce z P
powinny by¢ bankowego kalusie 1 (i w kolumnie 1 (na deklaracii wystarczajgca ilogé
przekazane . koniec dnia) srodkow)
poczatek dnia)

1 2 3 i 5 6
07.02.2022 r. 1.262.455,77 1.226.197,16 40.164,84 Tak
07.03.2022 r. 1.142.118,42 1.288.495,64 33.113,88 Tak
05.04.2022 r. 1.187.084,42 1.102.487,69 75.153,59 Tak
05.05.2022 r. 995.110,79 998.693,85 37.986,99 Tak
06.06.2022 r. 902.902,28 971.070,71 37.789,26 Tak
05.07.2022 1. 57 9537 0000 0050 542.259,88 545.928.31 41.745,75 Tak
05.08.2022 1. 1640 2000 0001 394.622.62 398.577.97 42.716,05 Tak
05.09.2022 r. 435.414,52 432.819.93 44.323,05 Tak
05.10.2022 . 182.530,34 220.059,86 43.466,28 Tak
07.11.2022 r. 1.353.159,00 1.204.957,58 44.528,88 Tak
05.12.2022 1. 2.155.677,48 2.041.096,01 51.654,74 Tak
04.01.2023 r. 2.687.357,80 2.544.393.33 43.200,52 Tak

Jednostka dysponowata srodkami pienigznymi w wysokosci umozliwiajacej uregulowanie
skladek w terminie ich platnosci, a kierownik jednostki znajac terminy ptatnosei sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz priorytetowy
charakter tych wydatkéw, powinien zapewni¢ odpowiednie $rodki na ich terminowe
oplacenie. Réwniez, to do kierownika jednostki nalezy obowiazek takiego organizowania
wydatkéw  gminy, aby zapewni¢ srodki na terminowe uiszczenie skladek
publicznoprawnych.

Skarbnik Gminy w ustnych wyjasnieniach (protokoét przyjgcia ustnych wyjasnien z dnia 11
marca 2024 r. wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/111.2/39) wskazata, ze
nieterminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenia spofeczne i Fundusz Pracy oraz
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2022 r. wynikato z braku nadzoru
nad terminowoscia odprowadzania powyzszych sktadek.
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3)

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktorej Wojt
Gminy powierzyl skutecznie obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci
Budzetu Gminy i Urzedu Gminy oraz Wéjt Gminy Raciazek Pan Rafat Krajewski, ktory
jako kierownik Urzedu Gminy Raciazek, tj. na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

Do akt dolaczono wyciagi bankowe z: lutego WB nr 57, marca WB nr 103, kwietnia WB
nr 181, maja nr WB nr 215, czerwca nr WB nr 273, lipca WB nr 273, sierpnia WB nr 425,
wrze$nia WB nr 442, pazdziernika WB nr 496, listopada WB nr 578, grudnia WB nr 604 -
akta kontroli nr 12/24/111.2/40.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zaleceii pokontrolnych nr RIO-KF-4104-60/2020
z dnia 5 marca 2020 r. nr 25.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody ksiggowe na podstawie ktérych dokonywano
zapiséw w ksiegach rachunkowych (wyciagi bankowe) nie byly dekretowane oraz nie byly
podpisane przez osobg upowazniona tj. nie spetniaja wymogdéw art. 21 ust. 1 pkt 6 w
zwigzku z art. 24 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. oraz uregulowan
wewnetrznych okreslonych w § 9 zalacznika nr 1 do zarzadzenia 46/2010 Wéjta Gminy
Racigzek z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy Raciazek.

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien z dnia 13 marca
2024 r. stanowi akta kontroli nr 12/24/11.2/4), iz powyzsza sytuacja spowodowana byla
brakiem nadzoru.

7 tytuhu nieterminowego przekazywania do ZUS skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i FP w 2022 r. naliczono i przekazano odsetki za zwloke w tacznej wysokosci
1.209,00 zt. Odsetki zostaty uregulowane przy platnosciach do ZUS. Na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,,Dziennik obrotéw za okres od 2022.01.01 do 2022.12.31" (akta
kontroli nr 12/24/11.1/12) stwierdzono, ze zaplate odsetek w kwocie 468,00 zt dokonang
w dniu 30 sierpnia 2022 r. ujeto w dz. 750 rozdz. 75023 § 4430, a pozostalg kwote, tj. 741,00
zt (dokonana 21 kwietnia — 391,00 zt , 9 maja — 56,00 zt, 18 lipca — 236,00 zt i 8 wrzesnia
~ 58,00 zt ) w dz. 750 rozdz. 75023 § 4580. Ujecie zaptaty odsetek od nieterminowo
odprowadzonych sktadek w § 4430 ,,Rozne optaty i sktadki® zamiast w § 4580 ,,Pozostale
odsetki” naruszylo przepisy zalacznika nr 4 do rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatk6éw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 513 ze zm.)

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych do naleznosci z tytutu
skfadek stosuje sig, m.in. art. art. 51 § 1 i art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. Przywotlany art. 51 § I ustawy Ordynacja podatkowa okresla, ze
zalegloscig podatkows jest podatek niezaplacony w terminie ptatnosci, a art. 55, ze odsetki
za zwloke wplacane sg bez wezwania organu podatkowego. Z powyzszego wynika, ze
Urzad Gminy Racigzek, jako ptatnik skladek ZUS przekazywal na mocy przywotanych
przepisoéw na rachunek bankowy ZUS nalezne odsetki za zwtoke.

4) Skiadki z wyzej wskazanych tytutéw byly ujmowane w ewidencji ksiggowej na koncie 229

.Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

5) Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrola, tj. w 2022 r. korzystata z uprawnien

wynikajacych z przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z
tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 1998 r., nr 159, poz. 1005) i przy miesigcznych rozliczeniach skiadek
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odprowadzonych w terminie potrgcata 0,1 % kwoty $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego wyptaconych przez platnikéw w imieniu ZUS.

6) Skarbnik Gminy pismem z dnia 15 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/111.2/41)
przekazata kontrolujacym zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania sktadek do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych skiadek na ubezpieczenia spofeczne, ubezpieczenia
zdrowotne i fundusz pracy z tytuly wynagrodzen za 2022 r. oraz 2023 r. przez jednostki
organizacyjne podlegle Gminie (GOPS, Szkotg Podstawowa, Przedszkole Publiczne) oraz
jednostki nadzorowane przez Gming (Bibliotekg i GOK). Z powyzszych zestawien wynika,
ze wszystkie ww. jednostki w 2022 r. mialy opdznienia z tytutu terminowego optacenia
sktadek, ktore wahaty si¢ od 1 do 18 dni.

Prawidlowosé funkcjonowania konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

— wydruki z ewidencji ksiegowej w zakresie konta 229 ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien
2022.12.31 dla kont od 229-000-00000-0000-00 do 229-000-00000-0000-027,

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. Urzgdu Gminy Raciazek.

Na podstawie ww. ,,Wykaz obrotéw i sald” stwierdzono nastgpujacy stan obrotow i sald konta
229 . Pozostale rozrachunki publicznoprawne™:

20021
BO Wnna 01.01. 0,00 z4i
BO Mana 01.01. 71.136,42 z}
Obroty Wn 547.790,54 7}
Obroty Ma 564.198,90 zi]
BZ Wnna 31.12. 0,00 zk
BZ Ma na 31.12. 87.544,78 zk

Ustalenia:

1) Zgodnie z obowiazujaca w jednostce kontrolowanej polityka wprowadzong zarzadzeniem
nr 57/2020 Wojta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r. ze zm. konto 229 stuzy do
ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkow publicznoprawnych, a w szczeg6lnosci z
tytutu ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych i Funduszu Pracy. Zgodnie z ww.
dokumentem ewidencja szczegétowa do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu naleznodci i zobowiazan wedhug tytuléw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktorymi
sa dokonywane rozliczenia. Stwierdzono, Ze opis ww. konta okres§lony w polityce
rachunkowosci zgodne jest z opisem konta okre$lonym w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (tJ.
Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

2) Saldo Wn konta 229 na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 87.544,78 z}. Saldo to stanowito
zobowiazania jednostki z tytulu skfadek ZUS od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 r. (wyplaconego w 2023 r.) oraz od wynagrodzenia za miesigc grudzien,
odprowadzenie sktadek od wynagrodzenia za miesigc grudzien zostato uregulowane w dniu
4 stycznia 2023 r. WB nr 10 kwota 45.066,09 zt oraz od dodatkowego wynagrodzenia
zostato uregulowane w dniu 6 marca 2023 r. WB nr 144 kwota 42.478,69 zt.

3) Na dzien 31 grudnia 2022 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania
wymagalne z tytutu pozostatych rozrachunkow publicznoprawnych.
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4) Konto 229 byto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej. Wyjasnienia w powyzszej kwestii

zostaly opisane przy koncie 231- akta kontroli nr 12/24/111.2/24.
W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiggowan (przeksiggowania dotyczyly
okresu od stycznia 2024 r.) w zakresie prowadzenia konta zgodnie z przepisami prawa do
akt kontroli wiaczono wydruk ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien 2024.03.31 dla konta od
229-000-00000-0000-00 do 229-900-90005-4010-00”, ktéry przedstawia powyzsze konto
(od stycznia 2024 r.) -akta kontroli nr 12/24/111.2/42,

5) Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku

roku do 31 grudnia 2022 r. korekta nr 2 z dnia 1 marca 2023 r. dla Urzedu Gminy Racigzek
stwierdzono, ze zobowigzania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 229 nie zostaly
wykazane w powyzszym sprawozdaniu. Wyjasnienia w tej kwestii zostaly opisane przy
koncie 231 —akta kontroli nr 12/24/111.2/23.
W 2023 r. nieprawidtowo$é¢ nie wystapila - zobowiazania wynikajgce z powyzszego konta
zostaly wykazane w prawidtowych kwotach w kolumnie ,,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu spraw. ogétem” w Rb-28S sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 roku.

6) Saldo Ma konta 229 wykazano w bilansie jednostki budzetowej — Urzgdu Gminy Raciazek,
sporzadzonym na dziefi 31 grudnia 2022r. w poz. D.L3 ,Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $wiadczen” w wysokosci 87.544,78 zi, tj. w wysokosci zgodnej z
saldem konta 229.

2.1.3. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych.

Kontrola objeto terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesi¢cznych na podatek dochodowy od

0s6b  fizycznych  obliczonych na  podstawie  wynagrodzen oraz  swiadczen

z z.f$és. pracownikdw za 2021 r. Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie

przestrzegania przez jednostk¢ nastepujacych przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1128 ze zm.),

~ art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Finansow z 10 grudnia 2015r. w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2154).

Kontrolg obj¢to nastepujgce dokumenty:

— deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2022 r.,

— deklaracje roczng o zryczaltowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2022 r.,

— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie pfatnosci zaliczek na podatek dochodowy
za badany okres,

— wydruk komputerowy pn. "WYKAZ STANOW I SALD, dla konta 225-001-00000-0000-00

za okres 2022.01.01 do 2022.12.31",

— zestawienie naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych

w 2022 r. stanowi - akta kontroli nr 12/24/111.2/43.

Ustalenia:

1) Na podstawie ww. zestawienia stwierdzono, ze w 2022 r. Urzad Gminy Raciazek, jako
platnik nieterminowo przekazywat zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych za
nastepujgce miesigce styczen (zwloka 129 dni), kwiecien (zwloka 35 dni), maj (zwloka 4
dni), czerwiec (zwloka 13 dni), lipiec (zwloka 9 dni). Zwloka w przekazywaniu ww.
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zaliczek miesigcznych na podatek dochodowy od oséb fizycznych do urzedu skarbowego
wynosita od 4 do 129 dni, czym naruszono normy okreslone art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym, zgodnie z ktorymi: platnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35,
przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie
do 20 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek
urzedu skarbowego (...).

Niewykonanie w terminie ww. zobowiazan Urzgdu Gminy Raciazek wobec US stanowi
réwniez naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) okreslajacych zasady
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z weczesdniej
zaciggnietych zobowigzan.

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokdt przyjgcia ustnych wyjasnien z
dnia 11 marca 2024 r. wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/I111.2/39), ze
przyczyng nieterminowego przekazywania skfadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w 2022 r. wynikato z braku
nadzoru nad terminowoscia odprowadzania powyzszych skladek.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego nr 26 przekazanego
pismem z dnia 5 marca 2020 r. (nr RIO-KF-4104-60/2020).

Do akt kontroli wiaczono potwierdzone za zgodnos¢ kserokopie wyciagow bankowych z
poszezegdlnych miesigcy dotyczacych operacji przekazania w 2022 1. zaliczek na podatek
dochodowy — luty WB nr 71, WB nr 74, WB nr 76, maj: WB nr 230, WB nr 243, WB nr
243, czerwiec WB nr 286, WB nr 291, WB nr 299, WB nr 307, WB nr 315, lipiec WB nr
351, WB nr 353, WB nr 355, sierpien WB nr 408, WB nr 407, WB nr 410, WB 389, WB
nr 448 - akta kontroli nr 12/24/111.2/44.

Z tytulu nieterminowego przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od o0sdb
fizycznych w 2022 r. nie naliczono i nie przekazano odsetek za zwloke.

Zgodnie z art. 51 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa za zaleglos¢
podatkowa uwaza si¢ takze, m.in. niezaplacona w terminie zaliczke na podatek. Natomiast
wart. 53 § 1i § 3 ustawy Ordynacja podatkowa wskazano odpowiednio, ze: od zaleglosci
podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 21 art. 54, naliczane sq odsetki za zwloke i,
7e odsetki za zwloke nalicza podatnik, platnik, inkasent, nastgpca prawny lub osoba trzecia
odpowiadajqca za zaleglosci podatkowe, z zastrzezeniem art. 53a, art. 62 § 4, art. 66 § 3,
art, 67a § 1 pkt I lub 2 i art. 76a § 1. Oznacza to, ze od niezaptaconych w terminie zaliczek
na podatek Urzad Gminy Racigzek, jako platnik rowniez powinien naliczy¢ i odprowadzi¢
odsetki za zwlokg.

Skarbnik Gminy w ustnych wyjasnieniach (protokof przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11
marca 2024 r. wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/111.2/45) wskazata, ze
zaniechanie naliczenia i odprowadzenia odsetek za zwloke od nieterminowo przekazanych
zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych wynikato z przeoczenia.
Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktorej Wojt
powierzyt obowiazki i odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci budzetu i Urzgdu oraz
Wojt Gminy Racigzek Pan Rafat Krajewski, ktory jako kierownik Urzedu Gminy
Racigzek, tj. kierownik jednostki sektora finanséw na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki
finansowe;j tej jednostki.

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 9 marca 2023 r. Urzad Skarbowy w Aleksandrowie
Kujawskim wystawil upomnienie dotyczace nieterminowego odprowadzenia zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych za okresy: styczen, kwieciem, czerwiec i lipiec
2022 r. na kwote 1.123,62 zt (akta kontroli nr 12/24/111.2/104). Odsetki w ww. kwocie
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zaplacono w dniu 20 marca 2023 r. Wydatek ujeto w dz. 750 rozdz. 75023 § 4580 (akta
kontroli nr 12/24/11.2/10).

2) Zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byly w wysokosciach
zgodnych ze ztozonymi deklaracjami podatkowymi: PIT-4R i PIT-8AR.

3) Kontrolowana jednostka nie korzystala z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i rozliczata przystugujace jej
zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa w wysokosci 0,3 % kwoty podatku.

4) Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy oraz na podatek zryczattowany byly
ewidencjonowane na rozrachunkowym koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

Prawidlowo$é¢ funkcjonowania konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

~ wydruki z ewidencji ksiggowej w zakresie konta 225 ,,Wykaz standw i sald dla konta 225-
001-00000-0000-00 za okres 2022.01.01 — 2022.12.31,

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. Urzgdu Gminy Racigzek (jako jednostki budzetowej i
jako organu).

Na podstawie ww. ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 225-001-00000-0000-00 za okres
2022.01.01 — 2022.12.31”, stwierdzono nastgpujacy stan obrotéw i sald konta 225
.. Rozrachunki z budzetami™:

2022 r.
BO Wnna 01.01. 85.747,96 zt
BO Mana 01.01. 36.899,00 zt
Obroty Wn 188.984,20 zt
Obroty Ma 217.612,53 zt
BZ Wnna 31.12. 38.128,63 zt
BZ Ma na 31.12. 17.908,00 zi

Ustalenia:

1) Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dla konta 225 ,,Wykaz standw i
sald dla konta 225-001-00000-0000-00 za okres 2022.01.01 — 2022.12.31”, stwierdzono
zgodnos¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng.

2) Zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z budzetami, w szczegolnosci z tytutu podatkdw, np. podatek VAT, podatek
dochodowy od 0séb fizycznych. Stwierdzono, ze opis ww. konta okreslony w polityce
rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) .

3) Na podstawie ewidencji szczegélowej prowadzonej do konta 225 , Rozrachunki z
budzetami” pn. ,,Zestawienie obrotow i sald za okres od: 01.01.2021 do: 31.12.2021” oraz
przedtozonych do kontroli dowodow zrodiowych ustalono, Zze powyzsze saldo Ma w
kwocie 17.908,00 zi, dotyczylto: podatku od wynagrodzen za grudzien 2022 r., ktéry zostat
uregulowany w dniu 19 stycznia 2023 r. (WB nr 40) oraz podatku od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ktory zostal uregulowany w dniu 16 marca 2023 r. (WB nr 169).

4) Na dzien 31 grudnia 2022 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania
wymagalne z tytulu rozrachunkéw z budzetami.

U
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3)

6)

7)

W toku kontroli stwierdzono, iz konto 225 prowadzone bylo bez klasyfikacji budzetowe;j
co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadowych (.. .). Wyjasnienia
w tej kwestii zostaty opisane przy koncie 231 - akta kontroli nr 12/24/111.2/24.

W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiggowan (od stycznia 2024 r.) w zakresie
prowadzenia konta zgodnie z przepisami prawa do akt kontroli wigczono wydruk ,,Wykaz
obrotéw i sald na dzier 2024.03.31 dla konta od 225-750-75023-4010-00 do 225-900-
90005-4010-00" - akta kontroli nr 12/24/111.2/46.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2022 r. korekta nr 2 z dnia 1 marca 2023 r. dla Urzgdu Gminy Racigzek
stwierdzono, ze zobowigzania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 225 nie zostaty
wykazane w powyzszym sprawozdaniu. Wyjasnienia w tej kwestii zostaly opisane przy
koncie 231 —akta kontroli nr 12/24/I11.2/23.

W 2023 r. nieprawidlowo$é nie wystepowala - zobowigzania wynikajace z powyzszego
konta zostaly wykazane w prawidtowych kwotach w kolumnie ,,Zobowiazania wg stanu na
koniec okresu spraw. ogélem” w Rb-28S sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawezy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku.

W bilansie jednostki budzetowej — Urzgdu Gminy Raciazek sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2022 r. — akta kontroli nr 12/24/11.2/7 wykazano w pasywach w poz. D.IL2
Zobowigzania wobec budzetow” kwote 18.145,00 zi, tj. kwote zawyzong o 237,00 zi
wobec salda Ma konta 225 wynoszacego 17.908,00 zi.

Zgodnie z zasada réwnowagi bilansowej strona aktywa musi réwnac sig stronie pasywow.
Skarbnik wpisujac w bilansie po stronie pasywéw kwotg 0 237,00 zt wyzsza niz wynikajaca
ze stanéw kont, taka sama kwote winna ujac¢ po stronie aktywow.

Skarbnik Gminy w pi$mie z dnia 27 marca 2024 r. wlaczono do akt kontroli — akta kontroli
nr 12/24/11.2/8) poinformowata, ze nie jest w stanie wskaza¢ w jakich pozycjach ujgta w
bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2022 r. roznice wobec stanow kont ustalone
przez kontrolujgcych w trakcie kontroli.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowosc jest Skarbnik Gminy Pani Beata
Pietrzak, ktorej Wéjt powierzyt obowiazki i odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci
jednostki.

2.1.4. Diety wyplacane Przewodniczacemu oraz radnym Rady Gminy w Raciazku.

Kontroli poddano realizacje wydatkow, ktore dotycza diet przyznanych radnym Rady Gminy.
Ustalen dokonano w oparciu o nastgpujace przepisy:

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

uregulowania wewnetrzne obowigzujgce w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg objeta nastgpujace dokumenty:

AN

listy obecnosci radnych na posiedzeniach sesji oraz komisji Rady Gminy w Racigzku za
2022 r.,

listy ptac diet za 2022 r.

uchwale nr XXX1V/280/2022 Rady Gminy w Racigzku z dnia 03 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Gminy Racigzek oraz naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych Rady Gminy,
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uchwate nr L1/397/2023 Rady Gminy w Racigzku z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Gminy Racigzek oraz naleznosci z tytulu zwrotu
kosztow podrdzy stuzbowych Rady Gminy (Dz. Urz. nr 4473).

Ustalenia:

D

2)

3)

4)

Radni Rady Gminy Raciazek wywigzali si¢ z obowiazku natozonego przepisami art. 24h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i zlozyli oswiadczenia o stanie
majatkowym.

Rada Gminy Raciazek diety dla radnych okreslita w wysokosci stanowigcej procent
minimalnego wynagrodzenia, w tym dla Przewodniczacego Rady Gminy - 45 %,
Wiceprzewodniczacego — 25 %, przewodniczacych komisji statych — 20 % , radnych
bedacych cztonkami komisji — 17 % i pozostatych — 10 %.

Na podstawie przedstawionych list obecnosci na posiedzeniach sesji Rady Gminy, list
obecnosei na posiedzeniu statych komisji Rady, list ptac diet oraz dowodow wyplaty diet
ustalono, ze diety dla radnych Rady Gminy, w tym Przewodniczacego Rady naliczane i
wyptlacane byly w wysokosciach okreslonych w uchwatach Rady Gminy.

Wysokoéé wyptaconych miesigcznych diet w 2022 r. nie przekraczata maksymalnej
wysokosei diety przystugujacej radnemu gminy liczacej ponizej 15 tys. mieszkancow
obliczonej na podstawie ww. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2020 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy.

2.1.5. Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (z.f.5.s).

Zakresem kontroli objeto prawidlowos¢ funkcjonowania w 2022 r. zaktadowego funduszu
$wiadezen socjalnych. Badaniem objgto przestrzeganie przez jednostke nastgpujacych aktow
prawnych:

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U
z 2022 r., poz. 923 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim
potroczu 2019 r. (M.P. z2020.195).

obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2022r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2021 r. i
w drugim poétroczu 2021 r. (M.P. 2 2022.266).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

regulamin z.f.$.s,

dokumenty dotyczace obliczenia szacunkowej kwoty odpisu na fundusz socjalny
w2023 r.,

dyspozycje przekazania srodkéw na z.f.s.s,

wyciggi bankowe dokumentujgce wplyw srodkéw finansowych na konto z.f§.s,

ewidencje ksiggowa, tj. wydruki komputerowe pn. ,, Wykaz stanow i sald dla konta 135-000-
00000-0000-017, za okres 2023.01.01-2023.12.31

sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r.,
sprawozdanie Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
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— posiadania przez kontrolowang jednostkg regulaminu z.f.s.s,

— posiadania przez jednostke odrgbnego rachunku bankowego przeznaczonego dla srodkow
z.f.$.s,

— poprawnosci naliczenia odpisu na z.f.5.s w 2022 r.,

— terminowosci odprowadzania §rodkéw na rachunek bankowy z.f.8.s,

— zgodnos¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S za 2022 r.

Ustalenia:

1) Srodki z.f$.s, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku bankowym.

3) Obowiazujgcy w 2023 r. regulamin gospodarowania $rodkami zakiadowego funduszu
$wiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy Racigzek wprowadzony zostat zarzadzeniem nr
34/2020 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 6 pazdziernika 2020 r. W Regulaminie okreslono
m.in.: przeznaczenie $rodkéw funduszu, osoby upowaznione do korzystania ze srodkow,
warunki uzyskania pozyczki oraz $rodkow z wypoczynku wezasowego.

4) Na podstawie ewidencji ksiggowej, tj. wydruku komputerowego pn. ., Zestawienie standw
kont subsyntetyczne (paragraf) za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31" dla Urzedu Gminy
stwierdzono zgodnos¢ danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkow § 4440 ,,0dpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” z danymi wykazanych w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2023 r. Wykazane dane przedstawialy si¢ nastepujaco:

Dzial Rozdziat Plan po zmianach Wydatki wykonane
750 75011 1.788,66 1.788,66
750 75023 38.427,17 38.427,17
801 80113 5.365,98 5.365,98
900 90002 894,33 894,33
Razem 46.476,14 46.476,14

5) Zgodnie z art. 5i ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych wysoko$¢ odpisu
winna wynosi¢ 37,5% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w II pétroczu 2019 r. Na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS z 18 lutego 2022 r. w
sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2021 r. i w
drugim pétroczu 2021 r. (M.P. z 2022.266) ustalono, ze podstawg do obliczenia kwoty
odpis6w jest w 2023 r. za okres od 01 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. byla kwota
4.434,58 zt oraz od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. byta kwota 5.104,90 zt. Tym samym
kwota odpisu na koniec 2023 r. winna wynosi¢ 1.662,97 zi (od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r.) oraz 1.914,34 zt (od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r.) dla pracownika zatrudnionego w
normalnych warunkach, oraz 277,16 zt dla emeryta i rencisty. Na podstawie dokumentacji
ustalono, ze laczna liczba zatrudnionych zostata obliczona ostatecznie w liczbie 23 (wartosé
odpisu 46.476,14 zf). Plan po zmianach na 2023 r. wynosit 46.476,14 zt. W jednostce
dokonano odpisu na 13 emerytow.

6) Srodki pienigzne zostaty odprowadzone na rachunek ZFSS za 2023 r. w wysokosci zgodnej
z naliczonym odpisem:
—  wdniu 1 lutego 2023 r. — kwota 500,00 zt (WB nr 00071),
—~  w dniu 24 marca 2023 r. — kwota 8.100,00 zt (WB nr 00193),
—  w dniu 26 maja 2023 r. — kwota 22.788,54 zt (WB nr 00318),
— wdniu 10 sierpnia 2023 r. — kwota 2.000,00 zt (WB nr 00457),
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w dniu 24 sierpnia 2023 r. — kwota 2.000,00 (WB nr 00484),

w dniu 29 wrzeénia 2023 r. — kwota 11.087,60 zt (WB nr 00548)

tj. zgodnie przepisem art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Srodki finansowe zostaty odprowadzane w
terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 przedmiotowej ustawy.

2.1.5. Wykorzystanie §rodkow finansowych pochodzacych z oplat za korzystanie ze
srodowiska.

Kontrolg objeto planowanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska
na podstawie:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.),

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t,j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2556 ze zm.).

Zakresem kontroli objeto:

sporzadzenie i uchwalenie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska,

okre$lenie w uchwale budzetowej na 2022 dochodéw =z tytulu oplat
za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska, zgodnie z art. 403 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwiazku
z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolg objgto nastgpujace dokumenty:

sprawozdanie Os-4g za 2022 r.,

ewidencje ksiggowg dochodéw i wydatkéw zwiazang z ochrong srodowiska i gospodarki
wodnej za 2022 r,,

uchwate nr XXXI11/263/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 rok,
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r.

Ustalenia:

1) W kontrolowanym okresie tj. w latach 2022-2023 Gmina Racigzek posiadata Gminny
Program Ochrony Srodowiska, co byto wymagane art. 17 ust. | w zwiazku z art. 18 ust.]
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j Dz. U.z 2018 r. poz. 799,
ze zm.).

2) Na podstawie zatgcznika nr 12 do uchwaty nr XXXI11/263/2022 Rady Gminy Racigzek z
dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 rok
stwierdzono, iz pierwotny i ostateczny plan dochodéw pochodzacych z optat za korzystanie
ze $rodowiska zaplanowany na 2022 r. wynosit 5.000,00 zi.

W oparciu o wydruki ksiegowe pn. ,Dziennik obrotéw za okres od 2022.01.01 do
2022.12.31” oraz dane ujete w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego z okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. skonstatowano, ze plan dochodéw pochodzacych z
oplat za korzystanie ze $rodowiska zaplanowany na rok 2022 wyniost 5.000,00 z1, natomiast
kwota zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2022 r. dochoddéw wyniosta 410,61 zi, co
stanowito 8,21 % planu. Na dzien 31 grudnia 2022 roku wydatki w powyzszym zakresie
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wynosity 0,00 zt (wyjasnienie Skarbnika z dnia 8 marca 2024 r. akta kontroli nr
12/24/111.2/47). Wobec powyzszego zachodzita potrzeba wykazania nadwyzki z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, pochodzace z tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich
sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3) Na podstawie sprawozdania 0S$-4g ,Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu
gminy pochodzgcymi z oplat i kar Srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za rok 2022” sporzadzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U., poz. 2062 ze zm.) stwierdzono,
7e na dzien 31 grudnia 2022 r. wplywy ze $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 410,61 zt (w sprawozdaniu ujmuje si¢ kwoty w petnych zlotych)
411,00 zt. Jednoczesnie w powyzszym sprawozdaniu zostaly ujgte w pozycji wydatki
ogdtem w kwocie 411,00 zt. Z wyjasnien Skarbnika wynika, iz kwota 410,61 zt nie zostala
wydatkowana tylko ujgta w przychodach na rok 2023. Zastgpca Woajta Pan Michat
Suchomskiego wyjasnit (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 marca 2024 r.
wiaczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/48), iz w sprawozdaniu 0S-4g za 2022 rok kwota
411,00 zt zostala blednie wprowadzona po stronie wydatkéw. Kwota 410,61 zt nie zostata
wydatkowana w 2022 r. i wprowadzona zostata do przychodow budzetu na 2023 r. uchwalg
Rady Gminy Raciazek nr L1/393/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r.

4) Zgodnie z art. 404 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska gminy i powiaty, ktorych dochody z
tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 tego aktu prawnego, sa wigksze
niz 10-krotnoé¢ éredniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego przypadajacych na
jednego mieszkafica, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatoéw, przekazuja nadwyzke z
tytulu tych dochodéw do wiasciwego wojewodzkiego funduszu. Dochdd budzetu gminy
pochodzacy z optat i kar srodowiskowych wyniost 410,61 zl, podczas gdy wyliczony
dopuszczalny poziom dochodéw budzetu gminy w tym zakresie wyniost 438.162,00 zi.
W zwigzku z powyzszym nadwyzka, ktéra podlegataby przekazaniu na rzecz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie wystapita.
Nadwyzke zgodnie z wzorem w/w sprawozdania wylicza si¢ odejmujac dopuszczalny
poziom dochoddw budzetu gminy z oplat i kar $rodowiskowych od dochodu budzetu gminy
w tym zakresie.

2.1.6. Wykorzystanie §rodkéw finansowych pochodzacych z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Pobrane w 2022 r. dochody z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaewidencjonowane w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” wynosily 779.697,24 zt co
stanowilo 92,55 % planu dochodéw po zmianach okreslonego w wysokosci 721.616,91 zt.
Zgodnie z art. 6r ust. 1 — laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 888) oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy, a Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W art. 6r w ust, 2 - 2¢
ustawy okreslono kierunki wydatkow, zgodnie z ktorymi z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
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— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— obstugi administracyjnej tego systemu;

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami

komunalnymi.

Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosei w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym. Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokryé koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesei produktéw niebedacych odpadami. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢é koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych
mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Kontrolujacy sprawdzili prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw pochodzacych z optat
za odbior i zagospodarowanie odpadami komunalnymi w 2022 r. Na podstawie wydruku
analityki wydatkow ujetych w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
ustalono, ze wydatki dotyczyly:

Tytul wydatkow § Rok 2022
zakup uslug pozostalych - zaplata za wykonanie 884.759.09
; 2 P . - 4300
zlecenia odbioru i zagospodarowania odpadow
4010, 20.326,05
koszty  wynagrodzenia  pracownikow  wraz =z 4040, 1.642.40
pochodnymi, 4110, 3.967.85
4120, 568,50
podrdze sluzbowe krajowe 4410 343,54
zfss 4440 831,49
Ogolem wydatki 912.438,92

Ustalenia:

1) Kontroli poddano wydatki zaewidencjonowane w klasyfikacji dzial 900 rozdziat 90002
paragraf 4300 z tytulu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Poddana
kontroli préba stanowila 94,22% wydatkéw zaplanowanych w roku 2022 w powyzszej
klasyfikacji.

a) podstawa wystawiania faktur za odbiér odpadéw komunalnych w 2022 r. byty umowy
zawarte:

e nr 1/2021 w dniu 30 czerwea 2021 r. z firma KOMUNALNE PRZEDSIEBIORSTWO
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ EKOCIECH Sp. z o0.0. na wykonanie ustug
polegajacych na i odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosdci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Gminy
Raciazek na okres od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
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e umowa nr IT.6232.1.2022 na okres od 1 lipca 2022 r. do 29 lipca 2022 r. z powyzszym
Przedsigbiorstwem,

e umowa nr IT.272.1.2022 z dnia 26 lipca 2022 r. zawarta z Firma Z.G. K. GRONEKO
Sp. z 0.0., Mikorzyn Lubanie na czas od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 1.

Strony w § 8 ust. 2 ww. uméw ustality kwoty wynagrodzenia za faktyczne odebrane i

zagospodarowane odpady w ramach realizacji umowy.

e umowa nr 1/PSZOK/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. zawarta pomigdzy
Przedsiebiorstwem Uzyteczno$ci Publicznej EKOSKLAD Sp. z 0.0. W Stuzewie a
Gmina Raciazek reprezentowang przez Pelniacego funkcje Wojta Gminy oraz
Skarbnika Gminy na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych zebranych selektywnie.

b) Szczegétowa kontrola objeto faktury VAT dotyczace realizacji umowy nr
IT.6232.1.2022 z dnia 1 lipca 2022 r., umowy nr IT.272.1.2022 z dnia 26 lipca 2022 .
oraz umowy nr 1/PSZOK/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.

Zgodnie z umowa nr IT.6232.1.2022 z dnia 1 lipca 2022 r. w § 8 ust. | zostato ustalone
wynagrodzenie Wykonawey w wysokosci 78.574,54 zt brutto. W dniu 11 sierpnia
2022 1. zostata wystawiona faktura korygujaca VAT D/K007/22 na kwote 68.391,00 zi
(wezeéniej wystawiono fakture VAT nr D/097/07/22 zostata wystawiona w dniu 31 lipca
2022 r. na kwotg 53.391,96 zf). Ustuga miescifa si¢ w zaplanowanej kwocie.

Kolejna umowa nr IT.272.1.2022 z dnia 26 lipca 2022 r. wynagrodzenie dla Wykonawcy
zostato ustalone w wysokosci 518.428,08 zt brutto. Kontroli zostaly poddane
nastepujace dokumenty: faktura VAT 247/K/08/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. na kwote
77.328.00 zi, faktura VAT 141/K/09/2022 z dnia 30 wrzeénia 2022 r. na kwotg
75.232,80 zi, faktura VAT 149/K/10/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. na kwotg
74.498,40 zi, faktura VAT 196/K/11/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. na kwotg
82.965,60 zt, faktura VAT 202/K/12/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. na kwote 70.610,40
zt —razem — 380.726,20 zl.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 1/PSZOK/2022 z §3 ust. 2 Gmina zobowigzata sig¢ ptaci¢
na rzecz Przedsigbiorstwa miesigczna oplate za dostarczone przez mieszkancow Gminy
frakcje odpadéw.  Opflata uzalezniona begdzie od ilosci i rodzaju odpadéw
przekazywanych na PSZOK (...). Kontroli poddano: fakturg 9/USL/2022 z dnia 31
stycznia 2022 r. na kwotg 86,00 zi, fakturg 1528/USL/2022 z dnia 31 maja 2022 r. na
kwote 517,60 zi, fakturg 2288/USL/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. na kwote 281,74 z1,
fakture 3384/USL/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. na kwote 1.299,12 zi, fakturg
3806/USL/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. na kwotg 1.503,09 zl oraz faktura
4226/USL/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. na kwotg 157,02 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury dotyczace powyzszych umow zostaty
sprawdzone pod ,wzgledem rzeczowym” wedlug Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw ksiggowych dla Urzgdu Gminy w Racigzku, ktéra stanowi
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 46/2010 Wojta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia
2010 r. kontrola rzeczowa dokumentu oznacza, ze dokonano sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym, powyzsze
faktury zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Wydatki ponoszone
przez Gming z tytulu realizacji umoéw ujgto w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4300
JZakup ustug pozostatych”, tj. zgodnie z planem finansowymi oraz przepisami
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

2) Pozostate wydatki zwigzane z obstuga administracyjng systemu w Gminie Racigzek w2022
r, poniesione zostaly zgodnie z przepisem w art. 6 r ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach.

3) Poniesione wydatki na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zostaty prawidtowo ujete w ksiggach rachunkowych na wlasciwych kontach
ksiegowych Gminy Raciazek.

4) Powyzsze wydatki ujete w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zostaty
wykazane odpowiednio w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzgdu Gminy Racigzku za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

5) Rada Gminy Racigzek uchwala nr XLV/348/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. wyrazita zgodg
na pokrycie czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
nie pochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6) Kontrolowana jednostka wydatkowata w dziale 900, rozdzialt 90002 kwotg wyzsza

(912.438,92 zt) w stosunku do uzyskanych dochodéw (779.697,24 ).
Wobec powyzszego nie zachodzita potrzeba wykazania nadwyzki z niewykorzystanych
érodkéw pienieznych wynikajagcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczeg6élnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach, pochodzace z tytuléw, w odniesieniu do ktdrych odrgbne ustawy
wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym
roku budzetowym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2.1.7. Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi.

Kontrola objeto realizacj¢ wydatkéw poniesionych w 2022 r. na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2022 pod katem przestrzegania przez jednostke
nastepujacych aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

—ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.)

—ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050
ze zm.),

— przepiséw gminnych w zakresie przestrzegania obowigzku przeznaczenia uzyskanych
dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele wskazane w art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Badaniem objeto zagadnienie zwigzane z dopelnieniem obowigzku ustalenia przez Rad¢ Gminy

Racigzek programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii a takze realizacj¢ planu wydatkéw poniesionych na realizacjg ww.

programu.

Ustalenia:

1) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Raciazek na 2022 rok przyjety zostat przez Rade
Gminy Raciazek uchwata nr XXX11/268/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie przyj¢cia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
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Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Racigzek na 2022 rok — akta kontroli nr
12/24/111.2/49.

2) W zataczniku do uchwaly wskazano, ze za realizacj¢ Programu odpowiada Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Raciazku przy wspdtpracy z innymi podmiotami.
Na podstawie rocznego zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres: od poczatku roku do 31 grudnia
2022 r., ustalono ze realizacja wydatkéw przedstawiata sig nastgpujaco:

Dzial | Rozdzial § Plan po zmianach | Wykonanie na 31.12.2022
851 85153 4170 2.000,00 0,00
851 85153 4210 7.724,00 5.303,84
851 85153 4300 4.000,00 3.981,00
851 85153 4700 160,00 90,00

razem 85153 13.884,00 9.404,84

851 85154 2900 200,00 153,40
851 85154 4110 800,00 448,15
851 85154 4120 120,00 12,25
851 85154 4170 16.500,00 14.759,20
851 85154 4210 26.896,24 8.262,59
851 85154 4300 17.880,00 8.298,00
851 85154 4700 2.500,00 90,00
razem 85154 64.896,24 32.023,69
ogolem 85153+85154 78.780,24 41.428,53

W oparciu o dane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy za 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2022 rok stwierdzono, ze kwota zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2022
r. dochodéw wyniosta 46.554,25 zt, co stanowito 90,68 % planu. Kwota zrealizowanych na
dzien 31 grudnia 2022 r. wydatkow wyniosta 41.428,53 zi, co stanowilo 55,40% planu.
Ponizej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw wg stanu na dziefi 31
grudnia 2022 r.

Rok 2022
Rozdz./Par. Plan Pierwotny Plan po zmianach na koniec roku Wykonanie
budzetowego
1 2 3 4

Dochody

75618/0270 0,00 17.551,64 17.551,64
75618/0480 33.786,00 33.786,00 29.002,61
Razem 33.786,00 51.337,64 46.554,25
Wydatki

§51/85153 8.884,00 13.884,00 9.404,84
851/85154 24.902,00 64.896,24 32.023,69
Razem 33.786,00 78.780,24 41.428,53
Srodki do wykorzystania w nastepnym roku wedlug kontrolujacych 5.125,72
(suma réznic)

3) Wielkosci planowanych wydatkéw na zwalczanie narkomanii (rozdz. 85153) i
przeciwdzialanie alkoholizmowi (rozdz. 85154) ujete w planach wydatkow budzetowych
w ww. uchwalach budzetowych poréwnano z planowanymi $rodkami ujetymi w
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harmonogramach wydatkéw na realizacj¢ zadan ujgtych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziafania
Narkomanii w Gminie Raciazek na 2022 r. oraz z wykonaniem wydatkéw wykazanym w
sporzadzonych zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planéw wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r.

Wyniki zobrazowano w tabeli:

L.p. Tresé Rok 2022

1 Srodki planowane w GPPiRPA oraz PN 33.786.00

2 Srodki planowane w pierwotnej uchwale 33.786,00
budzetowe]

3 Srodki planowane w uchwale budzetowej po 78.780.24
zmianach

-+ Wykonanie 41.428.53

5 Réznica (wiersz 1 minus wiersz 2) 0,00

6 Réznica (wiersz 1 minus wiersz 3) -44.994,24

7 Réznica (wiersz 1 minus wiersz 4) - 7.642,53

W oparciu o powyzsze zestawienie stwierdzono, ze w uchwatach budzetowych na 2022 w
planie wydatkéw ujmowano srodki w wyzszych wysokosciach niz wynikajace z przyj¢tych
kwot okreslonych w harmonogramach realizacji zadan wynikajacych z Gminnych
Programéw  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych —oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na ten rok. W 2022 r. rdznica ta wynosila dla planu po
zmianach 44.994,24 zi.

4) Z uwagi na powyzsze stwierdzono, iz w uchwale nr XXXII/263/2022 Rady Gminy w
Racigzku z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2022
r. wiclkoéci planowanych wydatkéw na zwalczanie narkomanii (rozdz. 85153) i
przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdz. 85154) sg zgodne z planowanymi srodkami ujgtymi
w harmonogramach wydatkéw na realizacj¢ zadan ujetych w Gminnych Programach
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022. Stwierdzono, ze w trakcie roku zmiany w wielkosciach
planowanych wydatkéw w powyzszych rozdziatach byty zmieniane tj. zarzadzeniem nr
26/2022 Wojta Gminy Raciazek z dnia 2 maja 2022 r., uchwalg nr XXXV1/308/2022 Rady
Gminy w Racigzku z dnia 28 czerwcea 2022 r., uchwata nr XXXIX/324/2022 Rady Gminy
w Racigzku z dnia 28 wrzesnia 2022 r. Po zmianach w planie wydatkéw ujmowano srodki
w wyzszych wysoko$ciach niz kwota wynikajaca z harmonogramu realizacji zadan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Skarbnik w ustnych wyjasnieniach (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 marca
2024 r. wiaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/111.2/50) wskazala, ze zmiany
zostaly wprowadzone na podstawie otrzymanych zmian na ochrong¢ zdrowia.
Przewodniczaca GKRPA Halina Kottuiiska w dniu 27 marca 2024 r. ztozyta wyjasnienie, iz
nie dokonywano zmian w harmonogramie realizacji zadan wynikajacych z (...) zgodnie ze
zmianami w planie wydatkow, co byto dzialaniem nie$wiadomym i niecelowym —
wyjasnienia wigczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/50.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami art. 18*
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych mogg
byé wykorzystane na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4'yst.
2 ustawy. A harmonogramy wydatkéw stanowig integralng czgs¢ tych programow.
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2.1.8. Pozostale wydatki zwigzane z wydatkami biezgcymi
2.1.8.1 Wydatki w zakresie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Raciazku.

Kontrola objeto realizacje wydatkéw poniesionych w 2022 r. na realizacj¢ zadan w rozdziale

75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”. Plan na koniec IV kwartatu 2022 r. wynosit 85.800,00 zt

a wykonanie wynosito 80.703,75 zt co stanowito 94,06% planu.

Sprawdzono wybrane losowo faktury ujete w § 4300 . Zakup ustug pozostalych”. Plan dla tego

paragrafu na koniec 2022 r. wynosit 11.200,00 zt a wykonanie 11.125,24 zl.

Skontrolowano faktury VAT nr:

— 99/03/2022 z dnia 10 marca 2022 r. na kwote 1.744,14 zl,

— FS/60/01/2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. na kwotg 3.591,46 zi,

— FS 766/04/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. na kwotg 140,00 zi,

— 172/MSR/2022 z dnia 20 maja 2022 r. DUPLIKAT z dnia 10 czerwea 2022 r. na kwotg
114,37 zt.

Wydatki w powyzszym paragrafie poniesione zostaty zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Faktury do wyptaty zatwierdzit

Wéjt Gminy Racigzek oraz Skarbnik Gminy.

Ponadto kontroli poddano wybrane faktury ujete w § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”

(Plan dla tego paragrafu na koniec 2022 r. wynosit 47.315,00 zt a wykonanie 46.999.81 zh) w

opisie ktérych wskazano, ze dotyczyly wyjazdu na granicg z Ukraing w ramach pomocy

humanitarnej na taczna kwote 2.034,09 zt. Na powyzsza kwotg skladaty si¢ faktury za paliwo,

tj.:

faktura nr F 2289K2/4027/22 z dnia 12 marca 2022 r. na kwotg 543,32 zi,

faktura nr F 2462K 1/4027/22 z dnia 10 mara 2022 r. na kwotg 523,98 zl,

faktura nr 122291B01004567 z dnia 10 marca 2023 r. na kwotg 519,35 zi,

faktura nr F 411K 1/1436/22 z dnia 13 marca 2022 r. na kwotg 447,44 zi,
Powyzsze faktury wraz z wydrukiem z jednostki 1- Raciazek ., Wykaz stanow i sald dla konta
130-754-75412-4210-00 za okres 2022.01.01.-2022.12.13” stanowia akta kontroli nr
12/24/111.2/51.
Wymienione powyzej faktury dotyczyly zakupu paliwa do samochodu stuzbowego marki
Renault na potrzeby wyjazdu na granic¢ z Ukraing.
Skarbnik Gminy w pismie z dnia 9 kwietnia 2024 r. poinformowafa (na zapytanie skierowane
do Wéijta odpowiedzi udzielita Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak - akta kontroli nr
12/24/111.2/52), iz na granicg z Ukraing z pomocg humanitarng byt jeden wyjazd, na ktory
pojechaty dwa samochody: jeden z Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz drugi z Urzedu Gminy,
wydatki poniesione na zakup paliwa dla pojazdu OPS na kwote 2.034,09 zt zostaly ujgte w
ksiegach Urzedu w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” w § 421 0 ,, Zakup materiatow
i wyposazenia”, a wydatki poniesione na zakup paliwa dla pojazdu Gminy na kwote
1.109,41 zt ujete w rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniow do szkéb w § 4210 ,Zakup
materialéw i wyposazenia”. W zwigzku z poniesionymi wydatkami nie byt zwiekszany plan
finansowy Urzgdu.
Skarbnik wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 kwietnia 2024 r. - akta
kontroli nr 12/24/T11.2/53), ze zaklasyfikowanie wydatkéw za paliwo za wyjazd na granice z
Ukraing z pomocg humanitarng w rozdziale 80113 ,Dowozenie uczniow do szkof”, bylo
spowodowane tym, ze na granicg pojechat samochdd, ktory w tamtym okresie stuzyl do
dowozenia niepetnosprawnych uczniéw na zajecia szkolne.
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Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazaé, ze wydatki na zakup paliwa w zwigzku z wyjazdem
na granice z Ukraing nie byly zwiazane z dowozem uczniéw do szkél, wobec czego nie
podlegaty ujeciu w dz. 801 rozdziale 80113. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) jednostki sektora
finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajéw wydatkéw, w zwiazku z zalgeznikiem nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz.513).

Uchwata nr XXXV/286/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Rady Gminy w Racigzku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Racigzek na 2022 r. zostal utworzony rozdziat 75495 ,,Pozostata
dziatalnosé” na wydatki zwigzane z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego Pafistwa. Wydatki, ktore zostaty poniesione na wyjazd
na granice z Ukraing z pomoca humanitarng powinny, stosownie do przywolanych wyzej
przepisow, zostaé przeksiggowane do utworzonego rozdziatu.

Dalsza kontrola tego zagadnienia wykazala, ze zakupu paliwa dokonaly osoby biorgce udziat
w wyjezdzie (strazacy OSP) za gotéwke, a nastgpnie ze srodkéw Gminy Racigzek dokonano
im zwrotu poniesionych kosztow.

Na podstawie ,,Dowodu wyplaty: KASA/36” nakwotg 543,32 zt, ,,Dowodu wyptaty: KASA/36”
na kwote 519,35 zi, ,,Dowodu wyplaty: KASA/36 na kwote 523,98 zi, ,,Dowodu wyplaty:
KASA/36” na kwote 447,44 zt — z dnia 17 marca 2022 r., stwierdzono, ze samochodem
nalezacym do OSP SLRt Renault Mascott, ktéry pojechat z pomocg humanitarna. kierowat
Prezes OSP.

Na podstawie ,,Dowodu wyplaty: KASA/36” na kwotg 510,00 zt wraz z fakturg nr
F3473K2/1436/22 (akta kontroli nr 12/24/111.2/54) oraz ,,Dowodu wyptaty: KASA/36" na
kwote 599,41 zt wraz z fakturg nr F2484K1/4027/22 (akta kontroli nr 12/24/111.2/55) — oba
dowody kasowe z dnia 17 marca 2022 r., stwierdzono, ze samochodem gminnym Transporter
nr rejestracji CAL 47LL, ktory pojechat z pomocg humanitarna, kierowat strazak (kierowca) z
OSP. Samochdd gminny zostat uzyczony bez zadnego dokumentu przekazania samochodu.
Wojt Gminy Racigzek Pan Rafal Krajewski wyjasnit (protokot przyjecia ustnych wyjasnien z
dnia 11 kwietnia 2024 r. - akta Kontroli nr 12/24/111.2/56), ze ,,Gmina zebrata oraz otrzymata
duzq ilos¢ materialow m.in. opatrunkowych, higienicznych od Pani Posel Anny Gembickiej
celem pomocy humanitarnej w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie. Materialy te nalezalo
dostarczy¢ na granice z Ukraing. Padla propozycja, ze materialy te zostang zawiezione przez
strazakéw OSP, ktorg zaakceptowalem. Z uwagi na duza ilos¢ materiatow podjglem decyzje,
aby pojechat takze samochod Gminy stuzqcy do dowozu niepetnosprawnych uczniéw do szkoty-
pojechaly dwa samochody na granice z Ukraing z pomocg humanitarng, tj. samochod OSP
oraz gminny —Transporter. Samochodem gminnym kierowal strazak (kierowca) w OSP a
samochodem strazy kierowal Prezes OSP w Racigzku.

Wszystkie moje decyzje w sprawie wyjazdu byly podejmowane ustnie — nie zostaly potwierdzone
dokumentami, co bylo spowodowane m.in. tym, ze funkcje Wojta objgtem w lutym 2022 r. (brak
doswiadczenia), trwajgcq nadal pandemiq COVID-19 oraz spontaniczhymi dziataniami
roznych instytucji i 0sob w zakresie pomocy Ukrainie.”

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazaé, ze samochodem gminnym z pomocg humanitarng
na granice z Ukraing pojechal strazak (kierowca) OSP niebedacy pracownikiem Gminy.
Samochéd oddany do uzywania innej osobie powinno przekazaé si¢ na podstawie pisemnej
zgody (np. umowy, protokotu zdawczo-odbiorczego) wilasciciela auta (w tym przypadku
Urzedu Gminy Racigzek) reprezentowanego przez Kierownika —Wdjta Gminy.
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2.1.8.2 Wydatki poniesione w zwiazku z niewykonaniem przez GOPS w Raciazku zalecen
przekazanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

W dniach 30 stycznia 2023 r, 1-3 lutego 2023 r., 13, 15, 16, 17, 20, 23 marca 2023 r. oraz 20
kwietnia 2023 r. zostala przeprowadzona kontrola przez inspektorow Wydziatu Polityki
Spolecznej dziatajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko- Pomorskiego, ktorzy
przeprowadzili kontrolg kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Raciazku.
Tematem kontroli byla sfera organizacji i funkcjonowania jednostki zgodnie z realizacjg zadan
ustawowych. Podczas kontroli stwierdzono, ze jednostka nie zrealizowata 4 zalecen
pokontrolnych z dnia 30 maja 2022 r. przekazanych pismem WPS.I11.9421.4.1.2022.PZ.MGL.
W zwiazku z powyzszym Wojewoda Kujawsko — Pomorski wydat w dniu 11 stycznia 2024 r.
decyzje nr2.2021 (akta kontroli nr 12/24/111.2/57 ), ktéra nakiadata kare pienigzna na Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Racigzku na kwote 4.000,00 zt. Zwrécono sig pismem do W¢jta
Gminy Raciazek czy przedmiotowa kara zostata zaptacona. W udzielonej odpowiedzi z dnia 4
kwietnia 2024 r. (pismo wlaczono do akt kontroli nr 12/24/I11.2/58) W¢jt wyjasnit, iz w dniu
24 stycznia 2024 r. zostata przekazana kwota z konta Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
na konto Urzedu Wojewodzkiego (WB nr 10/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. stanowi akta
kontroli nr 12/24/111.2/59).

Zastepca Wojta Gminy Pan Michat Suchomski wyjasnit (pismo z w dnia 9 kwietnia 2024 r.
stanowi akta kontroli nr 12/24/111.2/60), iz kara pienigzna natozona na Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej zostata wydatkowana w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna™ w rozdziale 85219
Osrodki pomocy spolecznej” w § 4300 ,.zakup uslug pozostalych” i ujgta w ksiegach GOPS.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw  pochodzacych ze Zrédet  zagranicznych —odpowiednim paragrafem do
zaklasyfikowania powyzszego wydatku jest § 4600 ,Kary, odszkodowania i grzywny
wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.

2.1.8.3 Wydatki dotyczace zawartego porozumienia z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie
budowy oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z budow3 sieci wodociggowej.

Ustalenia:

1) Kontrolujacy poddali kontroli realizacj¢ zawartego w dniu 26 kwietnia 2022 r. porozumienia
w sprawie budowy oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z budowa sieci wodociagowej na
dziatkach nr 198/1, 75/3, 45/1 oraz 199, potozonych w obrebie ewidencyjnym Siarzewo w
gminie Raciazek, pomigdzy Gming Raciazek a Panem Krzysztofem Z. (akta kontroli nr
12/24/111.2/61). Porozumienie ze strony Gminy podpisat Wojt Gminy Pana Rafat Krajewski
(porozumienie, nie zostalo kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, czym naruszono
przepisy art. 46 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz realizacja porozumienia
skutkowala powstaniem zobowigzan ze strony Gminy W zakresie budowy sieci
wodociagowej, co opisano ponizej). Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia
pokontrolnego zawartego w pkt 32 wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z
dnia 5 marca 2020 r.

2) Zgodnie z porozumieniem koszty budowy sieci wodociggowe]j na ww. dziatkach, miaty by¢
pokryte przez Pana Krzysztofa Z. w kwocie 22.050,80 z1.

3) Wéjt Gminy wyjasnit (protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Wéjta Gminy Raciazek Pana
Rafala Krajewskiego z dnia 15 kwietnia 2024 r. wigczono do akt kontroli — akta kontroli

WA

121



nr 12/24/111.2/67), ze Gmina byla wykonawca sieci wodociggowej w miejscowosci

Siarzewo na dziatkach Pana Krzysztofa Z.

4) Wojt Gminy Racigzek pismem z dnia 28 marca 2024 r. (pismo wiaczono do akta kontroli
nr 12/24/111.2/62) wyjasnil, ze:

— strona (Krzysztofa Z.) zakupita materialty budowlane na taczng kwote 22.050,80 zi.
Materiaty nie zostaly przekazane protokolarnie ze wzglgdu na koniecznos¢ przejecia
wodociagu przez Gming Racigzek w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, do czasu
przejecia przez Gming wodociag pozostaje wiasnoscig strony (Krzysztofa Z.),

— prace zwigzane z budowg sieci wodociggowej wykonane zostaly przez dwczesnych
pracownikéw Gminy Raciazek zatrudnionych na stanowiskach - robotnik gospodarczy,

— w terminie od sierpnia do wrzesnia 2022 r. do wykonania wykopu zostal wynajety sprzet
od firmy Ustugi Transportowe Andrzej Rokicki ul. Szkolna 29, Raciazek, koszt zwigzany
z wynajeciem sprzetu wyniost 9.040,50 zt brutto, na kwote skladaty si¢ nastgpujgce
faktury: nr FV/22/22 z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. na kwoteg 4.797,00 zt (akta kontroli nr
12/24/111.2/63) oraz nr FV/23/22 z dnia 12 pazdziernika 2022 r. na kwote 4.243,50 zi
(akta kontroli nr 12/24/111.2/64). Powyzsze koszty zostaty pokryte z budzetu gminy.
Wydatek ujeto w ksiggach Urzedu w dz. 400 rozdz. 40002 § 4300,

— zanadzor na pracownikami odpowiadat Pan Przemystaw Buchalski éwczesny Kierownik
Referatu Infrastruktury techniczne;j,

— prace nie byly zlecane w formie zaméwienia publicznego,

— prace zwigzane z budowa sieci obejmowaly ulozenie sieci wodociggowej o srednicy 110
mm, wraz z niezbedna infrastrukturg tj. hydrantami i zasuwami, do celéw zwigzanych z
zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspélnoty w wodociagi i zaopatrzenie w wodg
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— do dnia 28 marca 2024 r. nie nastgpifo przekazanie sieci wodociggowej na rzecz gminy,
wodociag zostat zalany woda ,ale nie jest uzytkowany.

5) W6jt Gminy Racigzek w dodatkowych wyjasnieniach (pismo z dnia 10 kwietnia 2024 r. —
akta kontroli nr 12/24/111.2/65) poinformowal, ze na wybudowanie gltéwnej sieci
wodociggowej na dziatkach nr 198/1, 75/3, 45/1, 199 potozonych w obrebie ewidencyjnym
Siarzewo w gminie Racigzek zostata sporzadzona dokumentacja projektowa przez strong
postepowania z ktora Gmina Raciazek spisata w/w porozumienie. Na czas prowadzenia prac
w zwiazku z w/w inwestycja Gminie Raciazek udostgpniono dokumentacje techniczng z
czego nie zostal sporzadzony protokot. Gmina Racigzek podczas przejecia wodociagu
bedzie wymagata dostarczenia kompletnej dokumentacji facznie z projektem w/w giéwnej
sieci wodociggowej. Na ww. inwestycje nie bylo wymagane pozwolenie na budowe.
Zgloszenie inwestycji bylo obowigzkiem strony postgpowania, z ktora Gmina Racigzek
spisata w/w porozumienie.

6) Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wlasnych gminy, do ktérych nalezg zadania obejmujace sprawy m.in. wodociggow i
zaopatrzenie w wode. Gmina wraz ze strong (Krzysztofem Z.) partycypowala w kosztach
budowy gtownej sieci wodociagu. Po stronie gminy byl wynajem sprzetu oraz roboty
wykonane przez pracownikéw Gminy, a od drugiej strony porozumienia zakup materiatow
potrzebnych do wykonania przedmiotowej sieci. Przepisy art. 31 ust. | ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekoéw
stanowia, ze .,Osoby, ktore wybudowaly z wlasnych srodkow urzqdzenia wodociggowe i
urzgdzenia kanalizacyjne, mogg je przekazywaé odplatnie gminie lub przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie ",
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7) Ponadto, zgodnie z zawartym porozumieniem przekazanie sieci mialo nastapic na podstawie

odrebnego porozumienia. Kontrolujacy stwierdzili, do dnia kontroli tego zagadnienia tj. 28
marca 2024 r. czynno$ci przekazania nie zostaty dokonane, pomimo wybudowania sieci
wodociggowej w Il potowie 2022 r.
Wéjt Gminy wyjasnit (protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Wéjta Gminy Raciazek Pana
Rafala Krajewskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. wlaczono do akt kontroli — akta kontroli
nr 12/24/111.2/66), ze zapomniat o sieci wodociagowej w miejscowosci Siarzewo, w
zwiazku z tym nie podejmowal zadnych czynnosci majacych na celu jej przejecie.
Poinformowat takze, ze nie widzial zgloszenia przedmiotowej sieci do Starostwa
Powiatowego - sprawa zajmowal si¢ byly juz pracownik pehigcy funkcj¢ Kierownika
Referatu Infrastruktury Technicznej oraz ze wodociag jest zalany woda, ale nikt z niego nie
korzysta.

2.1.9. Stosowanie przepisow z zakresu prawa zamé6wien publicznych przy realizacji
wydatkow biezacych.

Kwestionariusz kontroli, informacja o postgpowaniach o udzielenie zamowiefi publicznych
zamoOwienia stanowig akta kontroli nr 12/24/111.2/72.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w zakresie zgodnosci i legalnosci udzielonych

zaméwien publicznych z przepisami ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien

publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym

w kontrolowanym okresie oraz aktami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie,

a w szczegdlnodci w zakresie prawidtowosci wyboru trybu zaméwienia oraz prawidfowosci

dzialan zamawiajgcego w ramach wybranego trybu oraz sposobu dokumentowania

podejmowanych czynnosci.

Badaniu poddano dokumentacj¢ z przeprowadzonych postgpowan wraz z umowami

o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie:

— przygotowania postepowania tj.: okreslenia warto$ci zaméwienia i przedmiotu zamowienia,
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zakazu dzielenia zamowienia,

— wszezecia postgpowania poprzez: publikacje ogloszenia i przestrzeganie ustawowych
terminow sktadania ofert, zwiazania oferta, dokumentowania postepowania,

— czynnosci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentow, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postepowania, oceny ofert i wybory oferty najkorzystniejszej,

— zgodnosci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

- przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

— przestrzegania zasady rownego traktowania oferentow,

— przestrzegania uregulowan wewngtrznych w zakresie zamoéwien publicznych,

— zabezpieczenie intereséw Zamawiajgcego w wybranych umowach, a w szczegolnosci:
sprawdzenie terminéw zakoniczenia prac i powstanie ewentualnego obowiazku
egzekwowania przez Zamawiajgcego roszczen z tytutu kar umownych w zwiazku
z niedotrzymaniem przez Wykonawce warunkow umowy.

W dniu 9 lutego 2023 r. kontrolowana jednostka sporzadzila roczne sprawozdanie

o udzielonych w roku 2022 zaméwieniach publicznych, nr referencyjny 2022/SPRR

0003099/01, ktére w tym samym dniu zostato opublikowane na stronach Urzgdu Zaméwien

publicznych, wypetniajac tym samym obowiazek natozony przepisami art. 98 ust. 1 ustawy

Prawo zaméwieh publicznych. Sprawozdanie zostalo opisane w Il czgsci protokolu w pkt

3.3.3. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych protokotu.
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Kontrola objeto réwniez kwestie dochowania przez Gming Raciazek obowigzku wynikajacego
z art. 13a ust. 1 ustawy, ktdry stanowi, ze ,,Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2, oraz ich zwiazki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadzaja plany postgpowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg je na stronie
internetowe;j”.

Przyjecie budzetu Gminy Raciazek na 2022 r. nastgpito uchwala Nr XXXI11/263/2022 Rady
Gminy Racigzek z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 r.
a publikacja planu postgpowan na stronie internetowej oraz na stronie BZP naten rok
finansowy miata miejsce 17 lutego 2022 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w art. 23 ust. 1
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), ktdry stanowi,
iz ,,Zamawiajgcy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwiazki, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzaja plan postgpowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych, na zasadach
okreslonych w dziale 111 w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajacego™.
Jednoczesnie stwierdzono, ze sporzgdzony plan postgpowan o udzielenie zamdéwien na 2022 r.
odpowiada dyspozycji art. 23 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze plan postgpowan o udzielenie
zamdwien zawiera w szczego6lnosci informacje dotyczace: przedmiotu zamdwienia; rodzaju
zaméwienia wedlug podziatu na zamdéwienia na roboty budowlane, dostawy lub ustugi;
przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwienia; orientacyjnej wartosci
zamdwienia; przewidywanego terminu wszczgcia postgpowania w ujeciu kwartalnym.

Kontrola objeto zaméwienie publiczne na ustuge pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, polozonych na
terenie Gminy Racigzek” (sygn. post. 1T.271.6.2022).

Liste sprawdzajgca dotyczaca prawidlowosci udzielenia zaméwienia publicznego na ,,Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na  ktorych
zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Racigzek” (sygn. post. IT.271.6.2022)
wlaczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/69.

Kontroli podano umowe nr 1T.272.7.2022 zawarta w dniu 20 grudnia 2022 r. w Raciazku
pomiedzy Rafalem Krajewskim — Wojtem Gminy przy kontrasygnacie Beaty Pietrzak —
Skarbnika Gminy jako ,.Zamawiajacy” a Przedsigbiorstwem Uzytecznosci Publicznej
.EKOSKLAD” Sp. z 0.0., Polna 87-87-710 Stuzewo, ktora reprezentowat Sylwester Topolski
—prezes Zarzadu jako ,Wykonawca”. Wynagrodzenie za ustuge ustalono w kwocie
837.033,44 z! brutto.

Czynnoéci kontrolne wykazaly, iz kontrolowana jednostka nie dopelnita obowiazku
wynikajgeego z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.]
Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o jej
wykonaniu. Umowa zostala zawarta na czas do 31 grudnia 2023 r. zatem ogloszenie o
wykonaniu umowy powinno by¢ zamieszczone najp6zniej do dnia 30 stycznia 2024 r. (umowa
nr 1T.272.7.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. stanowi akta Kontroli nr 12/24/111.2/70).

Wéjt Gminy Racigzek Pan Rafal Krajewski wyjasnil, iz niezamieszczenie ogloszenia
o wykonaniu umowy dotyczgcej w/w zamowien wynikato z niedopatrzenia (pismo z dnia 26
marca 2024 r. wlgczono do akt kontroli nr 12/24/I11.2/71).

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Pan Rafal Krajewski jako
Kierownik Zamawiajgcego, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy oraz Pan Przemystaw Buchalski
— o6wczesny Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej zgodnie z zakresem zadan,
obowigzkow, odpowiedzialnosci, uprawnien z dnia 1 marca 2022 r.
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Postepowanie o udzielenie zaméwienia zostato przeprowadzone bez naruszenia przepisow
ustawy, ktore miaty wptyw na wynik postepowania.

Wykonawca wystawit 12 faktur na taczng kwote 827.892,85 zl, zgodnie z obowiazujaca
umowa. Wydatki zostaly zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych Urzgdu w
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej ( dz. 900 rozdz. 90002 § 4300), tj. z godnie z planem
finansowym .

2.2. Wydatki majatkowe.

Rok 2022

W uchwale Nr XXX11/263/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
rok 2022, organ stanowigcy j.s.t. ustalit wydatki majatkowe dla tej jednostki w wysokosci
2.451.243,64 zt. W wyniku zmian dokonywanych w ciggu roku budzetowego planowane
wydatki majatkowe ulegaty zwiekszeniu i ostatecznie zostaly okreslone na kwotg
21.999.401,81 zt. Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej dla wydatkow oraz
sprawozdania Rb-28S o wydatkach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
stwierdzono, ze wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na kwotg 471.693,65 z1., co stanowito
2,14 % wielkosci planowane;.

Tabela ponizej prezentuje realizacj¢ wydatkow majgtkowych Gminy Raciazek w 2022 r.
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej:

Plan na Wykonanie na 31.12.2022
Dzial Rozdzial Paragraf 31.12.2022r. Zaangazowanie r. Zobowigzania
Razem paragraf 6030 21.252.458.84 284.452,78 284.452.78 0,00
010 01043 6050 70.000,00 70.000,00 70.000,00 0,000
010 01044 6050 1.070.092,00 21.954.15 21.954,15 0,00
400 40002 6050 7.263.082,34 57.286,90 57.286,90 0,00
600 60016 6050 10.763.233.81 53.788,37 53.788,37 0,00
801 80101 6050 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00
900 90015 6050 586.050.69 81.423,36 81.423,26 0,00
Razem paragraf 6060 545.441,67 111.713,74 111.713,74 0.00
010 01044 6060 300.000,00 18.694,77 18.694,77 258.915,00
400 40002 6060 9.540,00 9.518,97 9.518,97 0,00
600 60016 6060 35.901,67 29.760,00 29.760,00 0,00
801 80102 6060 200.000,00 53.444,00 53.444,00 0,00
Razem paragraf 6067 195.951,14 70.096.86 70.096,86 0,00
720 72095 6067 31.451,14 3.764,16 3.764.16 0,00
750 75095 6067 164.500,00 66.332,70 66.332,70 0,00
Razem paragraf 6069 5.550,16 5.430,27 5.430,27 0,00
720 I 72095 I 6069 5.550,16 5.430,27 5.430,27 0,00
Ogolem 21.999.401,81 471.693,65 471.693,65 258.915,00

Na zrealizowane wydatki majatkowe w wysokosci 471.693,65 zt skiadaty sig:

- wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (6050) — 284.452,78 zi,

- wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (6060) — 11 1.413,74 z1,

- wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (6067,6069) — 75.527,13 zt,

2.2.1. Wydatki na inwestycje z uwzglednieniem przepiséw prawa zamowien publicznych.
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Zagadnienie powyzsze zbadano pod kgtem:

— poprawnosci dokonywania wstgpnej kontroli dowodow ksiggowych,

— dekretacji tych dowodéw z uwzglednieniem stosowania klasyfikacji budzetowej,

— poprawnosci ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych jednostki,

— prawidlowoséci wyboru trybu zaméwienia, dziatan zamawiajgcego w ramach wybranego
trybu i sposobu dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Kontrola objeto zaméwienie publiczne na roboty budowlane pn. ,,Rozbudowa, przebudowa
stacji uzdatniana wody w miejscowosci Racigzek” (sygn. post. IT.271.2.2022), zawarte pod
liczba porzadkowa nr informacji o postgpowaniach o udzielenie zamoéwieni publicznych.

Lista sprawdzajaca dotyczaca postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie podstawowym pn. ,,Rozbudowa, przebudowa stacji uzdatniana
wody w miejscowosci Racigzek” (sygn. post. IT.271.2.2022) stanowi akta kontroli
nr 12/24/111.2/73.

Kontrolujacy poddali kontroli umowe nr IT.272.2.2022 zawarta w dniu 31 sierpnia 2022 r. w
Raciazku pomigdzy Gming Raciazek reprezentowang przez Pana Rafata Krajewskiego — Wojta

Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Pani Beaty Pietrzak, 2zwanego
.Zamawiajacym” a INSTALCOMPACT Sp. z o. o. ul. Wierzbowa 23, 62-080 Tarnowo
Podgérne reprezentowanym przez Krzysztofa Halupke — Prezesa Zarzadu, Tomasza

Hanaczewskiego —Prokurenta, Jana Kubzdel¢ -Prokurenta. Wynagrodzenie wykonawcy
ustalono na 6.737.739,60 zt brutto.

Kontrolujacy stwierdzili, nieterminowe przekazanie informacji przedmiotowego zaméwienia
zgodnie z art.81 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o
zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania”, ktéra dotyczyla
zamowienia publicznego ,,Rozbudowa, przebudowa stacji uzdatniana wody w miejscowosci
Racigzek”.

W przediozonych dokumentach na potwierdzeniu zamieszczenia informacji widnieje data 23
sierpnia 2022 r. czyli 36 dni po terminie, otwarcie ofert nastapito 11 lipca 2022 r., termin
przekazania informacji wypadat w dniu 18 lipca 2022 r.

Wéjt Gminy Racigzek Pan Rafal Krajewski w dniu 9 kwietnia 2024 r. (pismo stanowi akta
kontroli nr 12/24/111.74) wyjasnit, ze powyzsze opdznienie wynikato z nadmiaru obowigzkow
Kierownika Infrastruktury Technicznej prowadzacego w Urzgdzie Gminy postgpowania
zamoOwien publicznych oraz trwajacego w tym czasie okresu urlopowego.

Czynnoéci kontrolne wykazaly, iz kontrolowana jednostka nie dopetnila obowiazku
wynikajgcego z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.]
Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o jej
wykonaniu. Z protokotu odbioru robét wykonanych w ramach zadania ,,Rozbudowa,
przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Racigzek” wynika, ze odbioru robdt
dokonano w dniu 27 grudnia 2023 r., zatem ogloszenie o wykonaniu umowy powinno by¢
zamieszczone najpézniej do dnia 26 stycznia 2024 r.

Wojt Gminy Racigzek Pan Rafal Krajewski w dniu 26 marca 2024 r. (pismo stanowi akta
kontroli nr 12/24/I11.2/71) wyjasnil, iz niezamieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy
dotyczgcej w/w zamoOwien wynikato z niedopatrzenia.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Pan Rafal Krajewski jako
Kierownik Zamawiajgcego, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy Pzp oraz Pan Przemystaw
Buchalski (pracownik gminy do 4 marca 2024 r.)
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Wykonawca, zgodnie z podpisang umowa, wystawit 8 faktur na aczng kwote 6.737.739,60 zi,

zgodna z zawarta umowa. W 2023 r. uregulowano zobowigzania na taczng kwote

2.972.295,00 zt. Pozostata kwote 3.765.444,60 zt wykazano w zobowiazaniach wystgpujacych
na koniec 2023 r. (wykazane w saldzie konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami [ dostawcami”.

Wydatki zaewidencjonowano w dz. 400 rozdz. 400002 w §§ 6100 (125.945,85 zt ) i 6370

(2.846.349,15 z1), tj. zgodnie z planem finansowym Urzedu.

Ponadto do akt kontroli wlaczono:

- zakres czynnosci owczesnego Kierownika Referatu Infrastruktury Techniczne] - akta
kontroli nr 12/24/11.3/20,

- umowa nr IT.272.2.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r., aneks nr 1/2023 z dnia 3 pazdziernika
2023 r.- akta kontroli nr 12/24/111.2/75,

- protokét z dokonanego w dniu 27 grudnia 2023 r. odbioru robot wykonanych w ramach
zadania ,,Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Racigzek” —
akta kontroli nr 12/24/111.2/76,

- informacja do Prezesa z datg 23-08-2022- akta kontroli nr 12/24/I11.2/77,

2.2.2. Przebudowa kotlowni z weglowej na gazows.

Dokumentacja zwigzana z przebudowa kotlowni weglowej na gazowa w budynku Szkoty
Podstawowej w Racigzku przekazana zostata kontrolujagcym wraz z pismem przewodnim (akta
kontroli nr 12/24/111.2/78) przez Skarbnika Gminy w dniu 4 kwietnia 2024 r.

Na podstawie powyzszej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze w dniu 12 pazdziernika
2022 r. Gmina Raciazek zawarla z Przedsigbiorstwem Uslugowo-Handlowym Maciej
Kasperkiewicz z Brodnicy umowg nr IT.272.4.2022 (akta kontroli 12/24/111.2/79) na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa kotlowni weglowej na gazowq, budowe instalacji gazowej
i instalacji technologicznych kotlowni gazowej w budynku Szkoly Podstawowej wraz z budowqg
zewnelrznego odcinka instalacji gazowej ”. W zawartej umowie Gming Raciazek reprezentowal
W6jt Gminy Raciazek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Wartos¢ przedmiotu umowy
ustalono na kwote 999.999,00 zi brutto (netto: 813.007,32 zf). W tym samym dniu
(12.10.2022 r.) zawarto takze umowe nr 272.4.2022 (akta kontroli nr 12/24/111.2/80) z
Pracownia Projektow Inzynierii Srodowiska SANEXIM Adam Gowifiski z Torunia w
przedmiocie pelnienia obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
przedmiotowego zadania. Wynagrodzenie za przedmiot umowy ustalono w wysokosci
17.220,00 zt brutto (14.000,00 zt — netto). W dniu 17 lutego 2023 r. wykonawca zadania
wystawil fakture VAT nr 35/02/2023 na kwotg brutto 999.999,00 zt (akta kontroli nr
12/24/111.2/81). Zaptata nastgpita z rachunku bankowego Szkoly Podstawowej (nr 10 9537
0000 0050 1662 2000 0002) w dniu 15 marca 2023 r. (historia transakcji z powyzszego
rachunku wiaczono do akta kontroli nr 12/24/I11.2/82). Wydatek zostat zaklasyfikowany w
dziale 801 rozdz. 80101 § 6050. Przyjecie na stan srodkow trwalych Szkoty Podstawowej w
Racigzku nastapifo w dniu 24 lutego 2023 r. na podstawie dowodu OT nr 01/2023 (akta
kontroli 12/24/111.2/83). W dokumencie tym jako warto$¢ $rodka trwalego ujgto jedynie
warto$¢ wynikajaca z faktury nr 35/02/2023, nie ujgto innych kosztéw zwiazanych z realizacja
inwestycji. W zwigzku z realizacja inwestycji poniesiono jeszcze koszty zwigzane z nadzorem
w wysokosci 17.220,00 z}. Zgodnie z umowg inspektor nadzoru wystawit 2 faktury: nr 1/8/23
z dnia 4 stycznia 2023 r. oraz nr 6/S/23 z dnia 17 lutego 2023 r. (kazda na kwote 8.610,00 zi) —
akta kontroli nr 12/24/111.2/84). Zaplata nastapita w dniach: 1 lutego oraz 6 marca 2023 r.
(historie transakcji z powyzszego rachunku wigczono akta kontroli nr 12/24/111.2/85).
Wydatki te takze zakwalifikowane w dziale 801 rozdz. 80101 § 6050.

Zatem, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 120) koszty te takze winny by¢ zaliczone do wartosci poczatkowej $rodka
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trwatego. Kontrolujacy, w zwiazku z tym, ze Urzad na mocy uchwaly nr XXXV/288/2022
Rady Gminy Raciazek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi przez
Urzad Gminy w Racigzku sprawuje obstuge Szkoty, w tym w prowadzeniu rachunkowosci,
udzielili instruktazu Skarbnikowi Gminy w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy
o rachunkowosci.

Analizujac zapisy uméw ustalono, ze postanowienia zawarte migdzy zamawiajagcym (Gming
Raciazek) a wykonawcami wyraznie wskazywaty, iz ,, Naleznos¢ zostanie uregulowana z konta
Zamawiajgcego na konto Wykonawcy” (§ 6 pkt 4 umowy nr IT.272.4.2022 oraz § 5 umowy
272.4.2022). Wojt Gminy Racigzek wyjasnil (pismo z dnia 11 kwietnia 2024 r. - akta kontroli
nr 12/24/111.2/86), ze przyczyna bylo , niedopatrzenie pracownika merytorycznego
éwezesnego Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej oraz nieznajomosé warunkéw
umowy (m.in. w zakresie platnosci wynagrodzenia)”.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien kontrolujacy zwracaja uwage na obowigzek
przestrzegania postanowien umownych.

Plan wydatkéw na 2023 r. ustalony uchwata nr XLVII/364/2023 Rady Gminy Raciazek z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2023 r. przewidywat
wydatki sklasyfikowane w dziale 801 rozdz.80101 § 6050 w wysokosci 999.999,00 zi.
Informacja o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow jednostki (Szkoty Podstawowej)
przekazane zostaly przez Wojta Gminy Raciazek w dniu 7 lutego 2023 r. (akta kontroli nr
12/24/111.2/87). Dyrektor Szkoty dostosowat plan finansowy Szkoty do uchwaly budzetowej
(pismo z dnia 21 lutego 2023 r. — akta kontroli nr 12/24/I11.2/88). Uchwala nr
XLVIII/367/2023 z dnia 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Racigzek dokonata zmian w budzecie
gminy zwigkszajac plan wydatkéw Szkoty Podstawowej (dzial 801 rozdz.80101 § 6050) o
kwote 18.000,00 zt. Informacje o zmianie planu wydatkéw Wéjt Gminy Racigzek przekazat
jednostce w dniu 28 lutego 2023 r. (akta kontroli nr 12/24/111.2/89). W dniu 2 marca 2023 r.
Dyrektor Szkoty Podstawowej dokonat zmian w planie finansowym kierowanej przez siebie
jednostki dostosowujac kwoty planowanych wydatkéw do uchwaty budzetowej (akta kontroli
nr 12/24/111.2/90)

Srodki na uregulowanie zobowigzan zostaly przekazane na rachunek bankowy Szkoly
Podstawowej w Raciazku w dniu 10 marca 2023 r. (,, Historia transakcji z rachunku Rachunek
biezqgcy dla firm za okres od 10.03.2023 do 10.03.2023 r.”" — akta kontroli nr 12/24/111.2/91).
Realizacja inwestycji sfinansowana zostata ze Srodkéw pochodzacych z zaciggnigtej przez
Gmine Raciazek pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, co potwierdza
pismo Dyrektora Szkoty z dnia 4 marca 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/111.2/92).

W ramach inwestycji pn. ,, Przebudowa kotlowni weglowej na gazowq, budowe instalacji
gazowej i instalacji technologicznych kotlowni gazowej w budynku Szkoly Podstawowej wraz z
budowq zewnetrznego odcinka instalacji gazowej” dokonano wczesniej budowy przylacza do
sieci gazowej. Umowa o przylaczenie do sieci gazowej nr U/5926/AK-GR/21 zawarta zostata
w dniu 13 maja 2021 r. z wykonawcg przylacza firma SIME Polska Spétka z 0.0. z Sochaczewa
(akta kontroli nr 12/24/111.2/93). Gmina Racigzek reprezentowana byla przez Wojta Gminy
Raciazek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W dniu 21 maja 2021 r. wykonawca
przylacza, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, wystawit fakturg FV_PG/40/05/2021 na kwotg 5.073,75
zl. Wedlug informacji Inspektora ds. ksiggowosci UG w Raciazku ,, faktura zostala zawieziona
do siedziby SIME w Aleksandrowie Kujawskim przez Pana Wojta i anulowana z powodu braku
Srodkéw na panie finansowym Szkoly Podstawowej” (akta kontroli nr 12/24/111.2/94).
Naleznos¢ nie zostata uregulowana w terminie wskazanym w fakturze a w dniu 21 lipca 2021 r.
Zastepca Wojta wystgpit z wnioskiem o zmiang terminu platnosci za przytaczenie do sieci
gazowe] do dnia 31 marca 2022 r. (akta kontroli nr 12/24/ IT1.2/95). W dniu 27 lipca 2021 r.
do umowy wprowadzono Aneks nr 1/2021 (akta kontroli nr 12/24/111.2/96), ktérym ustalono
nowe terminy dla wystawienia faktury — do dnia 10 marca 2022 r. oraz platnosci — do dnia 31
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marca 2022 r. W $lad za aneksem, w dniu 27 lipca 2021 r. Firma SIME Polska Sp. z o.o.
wystawita fakture korygujaca nr KFV_PG/000008/21 (akta kontroli nr 12/24/ 111.2/97)
wartos¢ faktury wyniosta 0,00 zt.

Zgodnie z Aneksem nr 1/2021 do umowy U/5926/AK-GR/21, w dniu 10 marca 2022 r. zostala
wystawiona faktura FV_PG/05/03/2022 (akta kontroli nr 12/24/111.2/98). Zaptata nastapita w
dniu 31 marca 2022 r. z rachunku bankowego Szkoty a wydatki sklasyfikowano w dziale 801
rozdz. 80101 § 4300 (,, Historia transakcji z rachunku Rachunek biezqcy dla firm. Za okres od
31.03.2022 do 31.03.2022" wiaczono do akt kontroli nr 12/24/111.2/99).

Umowa oraz aneks do umowy zawarte byly przez Gming Racigzek oraz podobnie jak w
przypadkach uméw na przebudowg kottowni czy nadzdr inwestorski zobowiazanie powstale na
podstawie faktury FV_PG/05/03/2022 uregulowane zostato z rachunku bankowego Szkoty
Podstawowej mimo, iz jako nabywca figuruje Gmina Racigzek.

W sprawozdaniu Szkoly Podstawowej w Raciazku z wykonania wydatkow za okres styczen —
czerwiec 2022 r. zostat ujety wydatek zwiazany z zaplata za wykonanie przylacza gazowego
(dziat 801 rozdz. 80101 — akta kontroli nr 12/24/111.2/100). Wydatki zwigzane z zaptatg
zobowiazania za przylacze miescily si¢ planie wydatkéw ustalonym uchwaty nr
XXXI11/236/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 20 stycznia 2022 r. Informacja o ostatecznych
kwotach wydatk6éw jednostki (Szkoty Podstawowej) zostata przekazana dyrektorowi Szkoty w
dniu 27 stycznia 2022 r. (akta kontroli nr 12/24/111.2/101).

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji, w tym na zadania realizowane w ramach
porozumien.

Szczegblowe zestawienie otrzymanych dotacji jak rdwniez terminowos¢ dokonywania
zwrotéw niewykorzystanej czesci dotacji w rozbiciu na poszczegdlne podziatki klasyfikacyjne
przedstawiono w pkt 1.1.2. Dotacje, czgsci Il niniejszego protokotu.

2.3.2. Rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu j.s.t.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w oparciu o dotacje udzielone z budzetu Gminy

Racigzek w 2022 r. obejmujac nastgpujace obszary:

uchwate budzetowa na 2022 r. (ze zmianami),

— uchwaty organu stanowiacego podejmowane w sprawie dotacji,

_ dziatania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania dotacji z budzetu jst,
prawidlowos¢ realizacji uméw, uchwat organéw stanowigcych oraz ustaw,

—  sposéb i terminowos¢ przekazywania kwot dotacj,

— rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostkg dotowana,

— rzetelnoé¢é dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

—  zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
lub nadmiernie pobranej,

— ewidencje ksiegows i sprawozdawczo$¢ budzetowa zwiazang z dotacja.

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2022 r. (wraz ze zmianami), sprawozdania budzetowego
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za 2022 r. oraz ewidencji ksiggowej w zakresie
wydatkow, kontrolujgey ustalili, iz z budzetu gminy zostaty udzielone nastgpujace dotacje:

2.3.2.1. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.
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Wykonanie wydatkéw na udzielone dotacje, zgodne z zatgcznikiem do uchwaty budzetowej,
za 2022 rok wyniosto:

Lp Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
1. § 2480 - Dotacja podmiotowa dla samorzadowej instytucji 258.800,00 258.800,00
kultury (921-92109-2480)
2 § 2480 - Dotacja podmiotowa dla samorzadowe] instytucji 140.353,60 140.353,60
kultury (921-92116-2480)
3 § 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek 22.000,00 22.000,00
zaliczanych do sektora finansow publicznych (921-92109-
2800)
Razem 421.153,60 421.153,60

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje podmiotows udzielong instytucji kultury — Gminnemu

Osrodkowi Kultury w Raciazku w kwocie 258.800,00 zt oraz dotacj¢ podmiotowsa dla Gminne;

Biblioteki Publicznej w kwocie 140.353,60 zt w zakresie ewidencji na koncie 224 ,,Rozliczenie

udzielonych dotacji oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, sposobu rozliczenia

dotacji przez beneficjentow dotacji oraz rozliczenia na koncie 810 ,Dotacje budzetowe,

platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budZetu na inwestycje”.

Kontrola dotacji dla samorzgdowej instytucji kultury obejmowata nastepujace zagadnienia:

czy instytucja kultury samodzielnie prowadzita gospodarke finansowo-ksiggowa,

— czy w budzecie zaplanowano dotacje podmiotowg dla instytucji kultury,

— czy dotacja podmiotowa przekazywana byla w kwotach wynikajagcych z uchwaty
budzetowej,

— czy instytucja kultury dopetnita obowiazku przedtozenia Wojtowi w terminie sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2022 r.,

— sprawozdawczos¢ finansowa.

W powyzszym zakresie sprawdzono nastgpujace dokumenty:

— uchwale nr XXXI11/263/2022 Rady Gminy w Raciazku z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na rok 2022 (ze zmianami),

— ewidencje ksiegowg konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dotyczaca dotacji w dziale 921
,,JKultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ § 2480 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”,

— zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.,

— sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych instytucji kultury za rok 2022.

Ustalenia:

1) W Gminie Racigzek w kontrolowanym okresie funkcjonowaty dwie instytucje kultury —
Gminny Osrodek Kultury w Raciagzku oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Raciazku
wpisane do rejestru instytucji kultury prowadzonego w Urzgdzie Gminy Racigzku.

2) W uchwale budzetowej na 2022 r., w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92109 , Domy i osrodki kultury, wietlice i kluby” § 2480 ,,Dotacja
podmiotowa z budietu dla samorzqdowej instytucji kultury” zaplanowano dotacj¢ na
dziatalnosé¢ statutowg Gminnego Osrodka Kultury w Raciazku w kwocie 225.000,00 zi,
natomiast w rozdziale 92116 ,,Biblioteki” § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” zaplanowano dotacjg¢ na dziatalnos¢ statutowa Gminnej
Biblioteki Publicznej w Raciazku w kwocie 135.788,00 zt.

3) Na podstawie ewidencji ksiggowej - wydruki z ewidencji pn. ,,Wykaz stanéow i sald” do
konta 130 w zakresie dotacji udzielonej instytucji kultury ujgtej w dziale 921 ,,Kultura i
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ochrona dziedzictwa narodowego™ § 2480 .Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzqdowej instytucji kultury” oraz dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze dotacja dla
Gminnego Osérodka Kultury w Racigzku zostala przekazana w 100,00%, tj. w kwocie
258.800,00 zI i wykorzystana w kwocie 258.800,00 zt tj. w 100,00% oraz dotacja dla
Gminnej Biblioteki Publicznej w Racigzku przekazana zostata w wysokosci 140.353,60 zt i
wykorzystana w catosci.

4) W oparciu o zapisy w ewidencji ksiggowej w zakresie dotacji przekazanej instytucji kultury
skonstatowano, ze wydatki z tytutu ww. dotacji ujgto w prawidtowej klasyfikacji wydatkow.
Wydatki te prawidtowo ujmowano na kontach jednostki poprzez ewidencje na stronie Ma
konta 130 ,.Rachunek biezqcy jednostki® w korespondencji ze strong Wn konta 224
JRozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich™.
Rozliczenie i uznanie, przez organ dotujacy, wartosci udzielonych dotacji za wykorzystane
ewidencjonowano na stronie Wn konta 810 ze strong Ma konta 224, tj. zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji rozliczania przez organ dotujacy udzielonych dotacji zawartymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (obecnie t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 342).

5) Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych instytucja
kultury przedstawila:

- w dniu 11 lipca 2022 r. (GBP) oraz w dniu 25 lipca 2022 r. (GOK) sprawozdanie z
planu finansowego za I pétrocze za 2022r.,

- w dniu 30 stycznia 2023 r. sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za
2022 r. (GOK i PBG).

6) W zakresie sprawozdawczosci finansowej stwierdzono, ze instytucja kultury wywigzata sig
z obowiazku sporzadzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych natozonego przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz.
1773 zezm.).

7) W dziale w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdziale 92109
LDomy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” § 2800 ,Dotacja celowa z budzetu dla
pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych” na kwotg 22.000,00 zt
zawarto nastepujgce umowy:

- umowa nr 1/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. na realizacje zadania ,,Klub Kobiet
Kreatywnych” na kwotg 2.000,00 zt. Umowa zostala zawarta pomiedzy Gming Racigzek
reprezentowang przez Woéjta Gminy Racigzek oraz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Raciazek a Gminnym Osrodkiem Kultury w Racigzku. Zgodnie z § 3 dotacja celowa zostata
przekazana do dnia 26 kwietnia 2022 r. GOK zobowiazat sie wykorzysta¢ dotacj¢ od dnia
26 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane w
caloéci. Sprawozdanie z wykonania zadania zgodnie z § 3 umowy zostalo przedstawione w
sprawozdaniu rocznym tj. sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego
Osérodka Kultury w Raciazku za 2022 r.

- umowa nr 2/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. na realizacj¢ zadania dla Klubu Seniora ,,RAJ”
na kwote 5.000,00 zt. Umowa zostata zawarta pomigdzy Gming Raciazek reprezentowana
przez Wojta Gminy Raciazek oraz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Racigzek a
Gminnym Osrodkiem Kultury w Racigzku. Zgodnie z §3 dotacja celowa zostala przekazana
do dnia 26 kwietnia 2022 r. GOK zobowiazat si¢ wykorzysta¢ dotacje od dnia 26 kwietnia
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2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane w calosci.
Sprawozdanie z wykonania zadania zgodnie z §3 umowy zostalo przedstawione w
sprawozdaniu rocznym tj. sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego
Osrodka Kultury w Racigzku za 2022 r.

- umowa nr 3/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. na realizacj¢ zadania Orkiestra Ochotniczej
Strazy Pozarnej na kwote 15.000,00 zt. Umowa zostata zawarta pomigdzy Gmina Racigzek
reprezentowang przez Wojta Gminy Raciazek oraz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Raciagzek a Gminnym Osrodkiem Kultury w Raciazku. Zgodnie z §3 dotacja celowa zostata
przekazana do dnia 21 marca 2022 r. GOK zobowigzal si¢ wykorzysta¢ dotacje od dnia 21
marca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w catosci.
Sprawozdanie z wykonania zadania zgodnie z §3 umowy zostalo przedstawione w
sprawozdaniu rocznym tj. sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego
Osrodka Kultury w Racigzku za 2022 r.

2.3.2.2. Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.
Na podstawie skontrolowanych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych za 2022 r., dotyczacych realizacji wydatkow ustalono, ze z budzetu jednostki
udzielone zostaty dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w §§:

Lp Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
I §2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki  samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na 40.000,00 40.000,00

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dzialalnosé pozytku publicznego
(921, rozdz. 92105)

2 § 2820 dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub 6.000,00 6.000,00
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom (dz. 921 rozdz. 92109 )

Razem 46.000,00 46.000,00

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zestawienie planowanych kwot dotacji

udzielonych z budzetu Gminy Racigzek w 2022 r. dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych okreslono w zatgczniku nr 5 uchwaty nr XXXI1/263/2022 Rady Gminy w

Raciazku z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2022 r.

Dotacje udzielone podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych z budzetu

Gminy Racigzku objeto kontrolg w nastgpujacym zakresie:

- przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych,

- zawierania umow zgodnie z trescig art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

- pokrycia zobowigzania wynikajacego z zawartych uméw w ustalonym w uchwale
budzetowej planie wydatkéw na 2022 r.,

- prawidlowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan,

- prowadzenia ewidencji ksiegowe] zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek, zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze
sprawozdawczoscig.

Zagadnienia dotyczace udzielanych przez Gming dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
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publicznych uregulowane zostaly przepisami, w szczegdlnosci:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze
zm.),

~ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.).
Dz. U. 72020 r., poz. 1057 ze zm.),

— ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1133),

— ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U z
2020 r., poz. 282 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22020
r., poz. 342).

Szezegdtowej kontroli poddano dotacje dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow

publicznych. Badaniu i analizie poddano nast¢pujace dowody zrédlowe:

— umowy w sprawie wsparcia zadania publicznego z jednoczesnym udzieleniem dotacji na
jego dofinansowanie,

— sprawozdania koficowe wraz z wymaganymi zatacznikami zlozone przez beneficjentéw
dotacji,

— ewidencje ksiggowa w zakresie sposobu ujmowania w ksiggach rachunkowych wyplaty
i rozliczania dotacji wraz z dowodami zrédtowymi,

— roczne jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy Raciazek za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ustalenia:

1) W 2022 r. zostaly zawarte nastgpujace umowy w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” w rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby” §2820 ,.Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” w kwocie 6.000,00 zt dla trzech Kota Gospodyfi Wiejskich:

- umowa nr 2/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. zawarta pomigdzy Gmina Raciazek
reprezentowang przez Wojta Gminy Racigzek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Raciazek a Kotem Gospodyfi Wiejskich ,,Podolanki” w Podolu na kwote 2.000,00 zt. Przed
zawarciem umowy w dniu 29 wrzesnia 2022 r. zostat ztozony wniosek o udzielnie dotacji z
budzetu Gminy Raciazek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i
niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku. W dniu 2 listopada 2022 r. zostata przekazana
dotacja w kwocie 2.000,00 zI na konto KGW. Przyznane srodki finansowe KGW zgodnie z
zapisami umowy mialy zostaé wykorzystane do dnia 15 listopada 2022 r.

W dniu 5 grudnia 2022 r. zostato zlozone rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji z
budzetu Gminy Racigzek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na
kwote 2.000,00 zi.

- umowa nr 3/2022 z dnia 4 listopada 2022 r. zawarta pomigdzy Gming Racigzek
reprezentowana przez Wojta Gminy Racigzek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Raciazek a Kotem Gospodyn Wiejskich ,,Racigzanki” w Raciazku na kwotg 2.000,00 zi.
Przed zawarciem umowy w dniu 29 wrzesnia 2022 r. zostat ztozony wniosek o udzielnie
dotacji z budzetu Gminy Raciazek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku. W dniu 10 listopada 2022 r. zostata
przekazana dotacja w kwocie 2.000,00 zt na konto KGW. Przyznane srodki finansowe
KGW zgodnie z zapisami umowy miaty zosta¢ wykorzystane do dnia 20 listopada 2022 r.
W dniu 14 grudnia 2022 r. zostato ztozone rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji z
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budzetu Gminy Racigzek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na
kwote 2.000,00 zt.

- umowa nr 4/2022 z dnia 6 lipca 2022 r. zawarta pomig¢dzy Gming Racigzek reprezentowang
przez Wéjta Gminy Raciazek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Racigzek a Kolem
Gospodyn Wiejskich ,, Turzynki” w Turzynku na kwot¢ 2.000,00 zi. Przed zawarciem
umowy w dniu 14 czerwca 2022 r. zostat ztozony wniosek o udzielnie dotacji z budzetu
Gminy Racigzek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku. W dniu 7 lipca 2022 r. zostata przekazana dotacja
w kwocie 2.000,00 zt na konto KGW. Przyznane $rodki finansowe KGW zgodnie z zapisami
umowy mialy zosta¢ wykorzystane do dnia 31 lipca 2022 r.

W dniu 31 sierpnia 2022 r. zostato zlozone rozliczenie koficowe z wykorzystania dotacji z
budzetu Gminy Racigzek podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na
kwote 2.000,00 zt.

2) W dziale 926 ,Kultura fizyczna” w rozdziale 92605 ..Zadania w zakresie kultury fizyczne”
§2360 ,, Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego™, zostata zaplanowana kwota
dotacji w wysokosci 40.000,00 z1.

Rada Gminy Racigzek uchwalg nr XX1X/243/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. okreslita
warunki i tryb finansowania rozwoju sportu w Gminie Racigzek. W § 6 ust. 3 uchwaty
okreslono, ze ,,Klub sportowy ubiegajgcy si¢ o dofinansowanie sktada wniosek w terminie
30 dni po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok budietowy.” Kontrolujgcym zostat
przedstawiony wniosek z dnia 4 lutego 2022 r. RKS Wzgérze na udzielnie dotacji zgodnie
z uchwalg nr XX1X/243/2021 Rady Gminy Raciazek z dnia 29 wrzesnia 2021 r. Umowa
nr 1/2022 pomiedzy Gmina Raciazek reprezentowang przez Wojta Gminy oraz Skarbnika
Gminy a Raciazeckim Klubem Sportowym ,,Wzgérze” zostata zawarta w dniu 30 marca
2022 r. (umowa stanowi akta kontroli nr 12/24/I11.2.3/1). Termin realizacji zadania
publicznego zostat ustalony od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., termin
poniesienia wydatkow pochodzacych z dotacji celowej ustalono od dnia podpisania umowy
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Dotacja zostala realizowana na podstawie powyzszej uchwaly, w ktérej w podstawie
prawnej przywolana jest ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, planujgc budzet na
2022 r. dotacj¢ na zadania w zakresie kultury fizycznej zaplanowano w paragrafie 2360
wDotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dzialalnosé pozytku publicznego”. Dotacja dla RKS Wzgorze nie zostata
udzielona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wiec wlasciwy paragraf to §2820 ,,dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™.
Skarbnik w dniu 27 marca 2024 r. wyjasnita (protokot przyjecia ustnych wyjasnien wiaczono
do akt kontroli nr 12/24/I11.2.3/2) iz, bylo to spowodowane sposobem planowania tego
rodzaju wydatkéw w latach poprzednich.

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw w zwiazku oraz zalgcznikiem nr 4, Klasyfikacja
paragrafow wydatkéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodéw i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz.513).
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Przekazywanie srodkéw finansowych na zadanie nastapito w trzech transzach: I transza
w terminie do dnia 8 kwietnia 2022 r. w kwocie 14.000,00 z1, II transza do dnia 18 maja
2022 r. w kwocie 13.000,00 zt oraz 1II transza do dnia 20 lipca 2022 r. w kwocie
13.000,00 zt.
Zgodnie z § 9 umowy w dniu 16 stycznia 2023 r. zostaly zwrécone niewykorzystane srodki
przez Klub Sportowy w kwocie 228,64 zi.
W dniu 25 stycznia 2023 r. RKS zlozyt sprawozdanie z realizacji zadania ,,Wpieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej w Gminie Racigzek” (sprawozdanie wlaczono do akt
kontroli nr 12/24/111.2.3/3) w Czesci 1. Sprawozdania z wykonania wydatkéw w
zestawieniu faktur (rachunkéw) widnieja pozycje wydatkowane przed podpisaniem umowy
na kwote 1.537,00 zt:
— faktura nr V/38/2022 z dnia 18 marca 2022 r. na kwote 345,00 zI termin platnosci przelew
7 dni zaptacono w dniu 22 marca 2022 r. — akta kontroli nr 12/24/111.2.3/4,
— rachunek nr 1/UZ/2022 z dnia 25 lutego 2022 r. na kwotg netto 596,00 zt zaptacono w
dniu 25 lutego 2022 r.- akta kontroli nr 12/24/111.2.3/5,
— rachunek nr 2/UZ/2022 z dnia 31 marca 2022 r. na kwotg netto 596,00 zi zaptacono w
dniu 25 marca 2022 r.- akta kontroli nr 12/24/111.2.3/6.
Powyzsze potwierdza wyciag bankowy RKS JWZGORZE” - akta kontroli nr
12/24/111.2.3./9,
Zgodnie z § 2 ust. 2 zawartej umowy wydatki pochodzace z dotacji celowe] powinny zosta¢
poniesione od dnia podpisania umowy, wobec czego w rozliczeniu wykorzystania dotacji
nie powinny byé uwzglednione wydatki z przed tego okresu. Skarbnik w wyjasnieniach z
dnia 21 marca 2024 r. wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnien wigczono do akt
kontroli nr 12/24/111.2.3/7), iz bylo to spowodowane przeoczeniem.
Odnoszac sie do powyzszego RKS winien wydatkowa¢ i rozlicza¢ dotacje zgodnie z
zapisami umowy.

3) W oparciu o ewidencj¢ prowadzong do konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich™ stwierdzono, ze zapewniala
ona mozliwo$é ustalenia wartosci przekazanych dotacji z uwzglgdnieniem jednostek oraz
przeznaczenia dotacji, a ksiggowan wartosci dotacji przekazanych przez organ dotujacy,
dokonywano w korespondencji z kontem 130.

4) Ksiggowania na koncie 224 w korespondencji z kontem 810 dokonywano na podstawie
ztozonych przez beneficjentow sprawozdan.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Dlug publiczny.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

rozporzadzenie Ministra Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.
U:iz:2023 1.5 poz. 1270,

ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.,.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

uchwate nr XXXI1/263/2022 Rady Gminy w Racigzku z dnia 20 stycznia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2022 r. wraz ze zmianami,

uchwate nr XXXI1/264/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 20 stycznia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raciazek na lata 2022—
2036 ze zmianami,

uchwate nr XLVII/365/2023 Rady Gminy w Raciazku z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2023 r. wraz ze zmianami,

uchwale nr XLVII/366/2023 Rady Gminy Raciazek z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Racigzek na lata 2023—
2037 ze zmianami,

sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2022 r.,

sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.,

sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
sporzadzone na koniec IV kwartatu 2022 r. i na koniec IV kwartatu 2023 r.

Z przedtozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych, zweryfikowanego przez
kontrolujacego, wynika, iz na terenie Gminy Racigzek nie funkcjonowaly placéwki
zorganizowane w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej czy spotek
kapitatowych nadzorowanych przez Gming¢ Raciazek.

3.1.1. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Racigzek.

Zobowigzania okreslono na podstawie:

sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r.
sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.

. Zadluzenie (zl) Zadluzenie (zl)
Wyszcezegdlnienie Konto ksiggowe
na dzien 31.12.2022 r. | na dzien 31.12.2023 r.

1 2 3 4
Zadluzenie ogolem, w tym: 2 687 807,11 3175 365,83 X
zaé}uzeme z tyt.u}u kredytéw i 2 687 807,11 3175 365.83 «
pozyczek, z tego:
- z tytutu kredytow 2 566 006,11 2100415,83 134
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- Ztytutu zobowigzah 121 801,00 1 074 950,00 260
finansowych (pozyczki)

zobowiazania wymagalne 0,00 0,00 X

3.1.2. Nadwyzka/Deficyt

Ksztattowanie sie nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Raciazek w latach 2022-2023
(przyjeto wykonanie na koniec [V kwartahu) wygladato nastgpujgco:

Nadwyzka/(-)Deficyt 2022 r. (zb) 2023 r. (zh

1 2 3
Planowany pierwotny 233.323,98 4 341 520,84
Plan po zmianach - 4024 914,06 -4 471 006,72
Wykonanie wg jednostki 2721 993,92 -2 886 483,54
Wykonanie ustalone podczas kontroli 2 280 804,86 -

Wynik budzetu za 2022 r. stanowil réznice pomigdzy kwotg zrealizowanych dochodéw
(21.878.720,35 z1), a wydatkow (19.156.726,43 zi).

Nadmienia sie, ze dochody budzetu za 2022 r. zostaly wykazane w rocznych sprawozdaniach
Rb-27S (zbiorczym i jednostkowym Urzedu, jako organu i jako jednostki — dane do
sprawozdania zbiorczego zaagregowane tylko ze sprawozdania jednostkowego Urzedu, jako
organu i jako jednostki w zwigzku z niezatwierdzeniem sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych , tj. GOPS, Szkoly i Przedszkola) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.
w zawyzonej wysokosci o 411.189,06 zl, co szczegétowo opisano w niniejszej Il czgsei
protokotu w pkt 1.1.2.1. ,,Poprawnos¢ danych wykazanych w rocznym jednostkowym
sprawozdaniu Rb-278" oraz w 3.2.1. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. W zwigzku z powyzszym nadwyzka na
koniec 2022 r. wynosila 2.280.804,86 zt (dochody 21.437.531,29 zl minus wydatki
19.156.726,43 zI) i w takiej wysokosci powinna by¢ wykazana w pasywach bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-NDS
Wynik budzetu za 2023 r. stanowil réznicg pomigdzy kwota zrealizowanych dochoddéw
(19.886.728,53 zt), a wydatkow (22.773.212,07 zb).

Kwote nadwyzki za 2022 r. w wysokosci 2.721.993,92 zI wykazano w pasywach bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2022 r. w poz. 1I.1.1 ,,Nadwyzka budzetu’”.

Poprawno$é wykazania danych w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2022 r. opisano ponize]
w punktach dotyczacych zaciagnigtych zobowigzan wg poszczegolnych tytutow.

3.1.3. PozyczKi i obligacje.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2022-2024 (do dnia 4 marca 2024 r.) Gmina Raciazek
zaciagneta jedna pozyczke w WFOSIGW w wysokosci 999.999,00 z} na przebudowg kottowni
weglowej na gazowa, budowg instalacji gazowej i instalacji technologicznej kottowni gazowej
w piwnicy budynku Szkoly Podstawowej wraz z budowa zewngtrznego odcinka instalacji
gazowej (odcinek po dzialce) przy ul. Szkolnej w miejscowosci Raciazek.

Ponadto w badanym okresie Gmina Raciazek posiadata pozostajace do sptaty w 2022 r. i w
latach nastgpnych zobowigzania z tytulu zaciggnigtej w 2017 r. pozyczki w WFOSIiGW
wysokosci 290.480,00 zt na przebudowe kolektora kanalizacji deszczowej etap I oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Raciazek, z ktorej do splaty w latach 2022-2024
pozostata kwota 149.911,00 zt.

Q/ U r\
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Gmina Racigzek w latach 2022-2024 (do dnia 4 marca 2024 r.) nie wyemitowata obligacji
komunalnych, nie posiadala tez obligacji wyemitowanych w latach wczesniejszych, ktérych
splata przypadataby na lata objete kontra, tj. 2022-2024.

Pozyczki

Weryfikacja uméw z tytulu pozyczek dotyczyla dziatan podjetych w kontrolowanym okresie,

tj. w latach 2022-2024 (do 4 marca 2024 r.) i obejmowata:

— prawidlowos¢ zaciagania zobowiazan dlugoterminowych - uchwaty organu stanowigcego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym),

— prawidtowo$é zawierania umowy pozyczki pod katem przestrzegania przepiséw art. 46
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 262 ust. 1 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— prawidlowo$é¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla
budzetu Gminy,

— terminowos¢ sptat wynikajacych z zawartych umoéw przypadajacych w latach 2022-2023, w
tym splat odsetek,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach za 2022 r. (budzetowych, z operacji
finansowych i finansowych) oraz za 2023 (budzetowych i z operacji finansowych)
z ewidencja ksiggowa.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— umowe pozyczki nr PW17039/0W-kk z 15 grudnia 2017 r. i nr PN22056/OA-nem
z 29 grudnia 2022 r.,

— ewidencje analityczng do konta budzetu 260 ,,Zobowigzania finansowe” prowadzong wg
poszczegblnych umow za okres: 2022.01.01 — 2022.12.31 i za okres: 2023.01.01 -
20031231,

— dowody zrédlowe bedace podstawg dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow (w tym:
wyciagi bankowe dokumentujace zaptate rat i odsetek od pozyczki),

— sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31.12.2022 r. i za okres od poczgtku
roku do 31.12.2023 r.

— sprawozdanie Rb-Z na koniec IV kwartatu 2022 r. i na koniec IV kwartatu 2023 r.,

— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony na dzien 31
grudnia 2022 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie stanéw kont —
syntetyczne, Konta od 133-000-00000-0000-00 - 992-926-92695-6050-00 za okres od
2022.01.01 do 2022.12.31”, ,,Zestawienie stanow kont — syntetyczne, Konta od 133-000-00000-
0000-00 - 992-926-92695-6050-00 za okres od 2023.01.01 do 20231231
i obroty na kontach analitycznych pn. ,,Wykaz Stanow i sald, Konta ...” dla kont: 260-000-
00000-0000-00, 260-000-00000-0000-02 (od 2023 r.) kontrolujacy stwierdzili, ze stan obrotow
i sald konta 260 w 2022 r. i w 2023 r. przedstawial si¢ nastepujgco:

Rok 2022 Rok 2023
BO Wnna 01.01. 0,00 0,0
BO Mana 01.01. 149 911,00 121 801,00
Obroty Wn 28 110,00 46 850,00
Obroty Ma 0,0 999 999,00
BZ Wnna 31.12. 0,0 0,00
BZ Mana 31.12. 121 801,00 1 074 950,00

Zestawienie uméw pozyczek obowigzujacych w 2022 r., terminowos¢ splat rat pozyczek,
analize przestrzegania termindw zaplaty odsetek od pozyczek w 2022 r. i w 2023 r. wigczono
do akt kontroli nr 12/24/111.3/1.
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Ustalenia:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Zobowiazania Gminy Racigzek ewidencjonowane w 2022 r. na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” dotyczyty wartosci wynikajacej z zaciagnigtych pozyczek w WojewodzKim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na podstawie umoéw:
pozyczki nr PWI17039/0W-kk z 2017 r. na dofinansowanie zadania pn.
JZagospodarowanie jaru przy ul. Zamkowej w Racigzku — przebudowa kolektora
kanalizacji deszczowej etap I oraz budowa kanalizacji sanitarnej w m. Racigzek” oraz
pozyczki nr PN22056/OA-nem z 2022 r. na dofinansowanie przedsigwzigcia pn.
Przebudowa kotlowni weglowej na gazowq, budowe instalacji gazowej i instalacji
technologicznej kottowni gazowej Q=352kW w piwnicy budynku Szkoly Podstawowej wraz
z budowq zewnetrznego odcinka instalacji gazowej (odcinek po dzialce) przy ul. Szkolnej w
m. Racigzek”.
Umowny termin splaty rat pozyczki zaciagnigtej w 2017 r. okreslono do 31 grudnia
2025 r., a pozyczKi zaciagnigtej w 2022 r. okreslono do 30 wrzesnia 2036 r. Raty pozyczki
z 2017 r. miaty byé w calym okresie splaty splacane w terminach kwartalnych na koniec
marca, czerwca, wrzesnia i grudnia, a pozyczki z 2022 r. w okresach miesigcznych (na
koniec miesiaca ) poczawszy od sierpnia 2024 r. Odsetki od wykorzystanych pozyczek,
zgodnie z warunkami umownymi, miaty by¢ sptacane w okresach miesigcznych platnych
do ostatniego dnia miesiaca.
Umowa pozyczki nr PN22056/OA-nem z 2022 r. byta zawarta zgodnie z wymogami
przepiséw art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i art.
262 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z treécig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym Rada Gminy Raciazek wyrazita zgode na zaciggnigcie pozyczki
dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz wskazata zrédta splaty
pozyczki wraz z odsetkami w formie uchwaty (uchwata Nr XXXVI1/315/2022 z dnia 28
czerwca 2022 r.).
Kontrolowana jednostka, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, uzyskala pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w zakresie wydania opinii o mozliwosci splaty pozyczki
zaciaganej przez Gmine Racigzek (uchwata nr 18/K/2018 Skiadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 sierpnia 2022 r.).
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe stwierdzono, ze wplyw
pozyczki ujeto prawidlowo w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla 2023 r. dla
budzetu gminy na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” (konto analityczne 260-000-
00000-0000-02). Wptyw pozyczki ujeto w ksiggach rachunkowych w dniu 9 marca
2023 r., (tj. w dniu wptywu $rodkéw na rachunek budzetu Gminy) na stronie Wn konta 133
..Rachunek budzetu” w korespondencji ze strona Ma konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(ww. konto analityczne).
Raty splaty pozyczki zaciagnietej w 2017 r. ujmowano prawidlowo w ksi¢gach
rachunkowych prowadzonych dla 2022 r. i dla 2023 r. dla budzetu gminy na koncie 260
., Zobowigzania finansowe” (konto analityczne 260-000-00000-0000-00).
Skonstatowano, ze splaty raty WW. pozyczki, ktérej termin ustalono do dnia 31 grudnia
2022 r. dokonano w dniu 20 stycznia 2023 r., (WB nr 14/2023 z dnia 20 stycznia 2023 r.-
akta kontroli nr 12/24/111.3/2), tj. z op6znieniem wynoszacym 20 dni, czym naruszono
postanowienia § 6 pkt 19 umowy nr PWI17039/0W-kk z dnia 15 grudnia
2017 r. (akta kontroli nr 12/24/111.3/3)

139

</



Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak — wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z
dnia 14 marca 2024 r. — akta kontroli nr 12/24/111.3/4), Zze przyczyna nieterminowego
przekazania raty pozyczki bylo przeoczenie terminu.

Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z weczedniej zaciagnigtych
zobowiazan. Zasada powyzsza dotyczy takze rozchodow.

8) Badajac terminowosé splat odsetek od pozyczki przeanalizowano zapisy ww. umdw, ktore
poréwnano z ewidencjg ksiggowa oraz dowodami zrédtowymi (wyciggami bankowymi).
Stwierdzono, ze sptaty odsetek od zaciagnietej w 2017 r. pozyczki przypadajacych do
zaptaty w 2022 r. (od pozyczki nr PW17039/0W-kk) w facznej wysokosci 4.073,26 zt oraz
od zaciagnietej w 2022 r. pozyczki przypadajacych do zaptaty w 2023 r. (od pozyczki nr
PN22056/0OA-nem) w lacznej wysokosci 38.862,43 zt dokonywano z zachowaniem
terminéw umownych.

9) Badajac prawidlowosé danych zawartych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie

zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV

kwartatu 2022 r. znacznik: EOC865E7CF9A0B64 (akta kontroli nr 12/24/II1.3/5)

stwierdzono, ze jednostka w pozycji E2 ,kredyty i pozyczki” wykazata kwote zadluzenia
ogétem 2.687.807,11 zi, w tym: jako zadluzenie wobec bankéw (kol. 10) kwote
2.566.006,11 zt oraz jako zadhuzenie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych

(kol.11) kwotg 121.801,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Raciazek, tj. zestawieniem obrotow i sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2022 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze
wykazana w sprawozdaniu wielko$¢ zadtuzenia z tytutu pozyczek byta zgodna z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Kontrolujacy skonstatowali, ze zobowiazania z tytulu zaciagnietej pozyczki wykazano
w kol. 11 sprawozdania jako zadluzenie wobec pozostatych krajowych instytucji
finansowych zamiast w kol. 7, czym naruszono przepisy § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.) w mysl, ktorych ,, W uktadzie podmiotowym prezentowane
sq zobowigzania wobec nastgpujgcych wierzycieli: 1) jednostek nalezqgcych do sektora
finanséw publicznych, w tym wobec: (...) grupy III, obejmujgcej jednostki samorzqdu
terytorialnego, samorzgdowe jednostki budzetowe, samorzqdowe zaktady budzetowe,
zwigzki jednostek samorzqdu terytorialnego, w tym zwigzki metropolitalne, samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest jednostka
samorzgdu terytorialnego, samorzgdowe instytucje kultury oraz samorzgdowe osoby
prawne, _utworzone _na__podstawie odrebnych ustaw w__celu wykonywania zadan
publicznych, z wylgczeniem bankow i spotek prawa handlowego”, w zw. z art. 400 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
54) stanowiacymi, ze wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
zwane dalej "wojewddzkimi funduszami", sa samorzadowymi osobami prawnymi w
rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow

dtuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. znacznik:

2E65588287ECFAOA (akta kontroli nr 12/24/I11.3/6) stwierdzono, ze jednostka w

pozycji E2 “kredyty i pozyczki” wykazata kwote zadluzenia ogoétem 3.175.365,83 zt, w

cJd

10

—
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tym: jako zadtuzenie wobec bankow (kol. 10) kwotg 2.100.415,83 zt oraz jako zadtuzenie

wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych (kol.11) kwotg 1.074.950,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Raciazek, tj. zestawieniem obrotéw i sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2023 r. Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu
wielko$é zadluzenia z tytulu pozyczek byla zgodna z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze analogicznie jak w sprawozdaniu za 2022 r. takze w
sprawozdaniu za 2023 r. zobowigzania z tytutu zaciagnigtych pozyczek wykazano
w kol. 11 sprawozdania jako zadluzenie wobec pozostatych krajowych instytucji
finansowych zamiast w kol. 7, czym naruszono przepisy § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzagdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t..
Dz. U.z 2023 r., poz. 652).

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak — odpowiedzialna za przygotowanie projektow
sprawozdan za lata 2022-2023 wyjasnita (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14
marca 2024 r. — akta kontroli nr 12/24/111.3/4), ze pomytkowo wykazala zadtuzenie z
tytutu pozyczek jako zadluzenie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych, a
pozniej blad ten powielala w sprawozdaniach dotyczacych kolejnych okreséw
sprawozdawczych.

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazaé, ze jednostki sporzadzajace sprawozdania Rb-

7 zgodnie z przepisami § 10 ust. 4 przywolanego powyzej rozporzgdzenia Ministra

Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

obowiazane s3 sporzadzaé je rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i

formalno-rachunkowym.

Konsekwencja nieprawidlowego —sporzadzenia ww. sprawozdan byto btgdne
sporzadzenie sprawozdan fgcznych Rb-Z (wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. znacznik
62D6F3A6AF005403 i wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 r. znacznik
D5B0SAE62D0D6AYF), ktore zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy.

11) W pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Raciazek (budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., znacznik:
B1F838630C70D35E (akta kontroli nr 12/24/II1.3/7) w poz. I.1 ,,Zobowigzania
finansowe” wykazano wartos¢ zadiuzenia w wysokosci 2.687.807,11 zi, tj. warto$¢
zobowiazan jednostki wynikajaca z sald konta 134 (2.566.006,11 zt) i konta 260
(121.801,00 z}), z czego calo$¢ wykazano jako zobowiazania dlugoterminowe (powyze]
12 miesiecy) —2.687.807,11 zt (poz. 1.1.2).

Kontrolujacy ustalili, iz w pasywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Raciazek za

2022 r. wykazano calos¢ zobowigzan tylko jako zobowiazania dtugoterminowe (pasywa,

poz. I.1.2), podczas gdy zgodnie z warunkami umow kredytow i pozyczek terminy splaty

winny byé podzielone na diugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) i krotkoterminowe (do

12 miesigcy) w sposOb nastepujacy:

e zobowigzania finansowe ogotem — 2.687.807,11 zt (pasywa poz. I.1), z tego:
krotkoterminowe — 512.440,28 zi (pasywa, poz. I.1.1) i dlugoterminowe -
2.175.366,83,00 zt (pasywa, poz. 1.1.2).

W kwocie zobowigzan zostata uwzgledniona takze rata pozyczki w wysokosci 9.370,00 zt

ptatna do 31 grudnia 2022 r., ktora zostata splacona dopiero w styczniu 2023 r.
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Powyzsze naruszylo przepisy art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz przepisy rozdzialu 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w
zwiazku z w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) okreslajagcym definicj¢ zobowigzan krétkoterminowych
— rozumianych jako ogoét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub tg czgs¢
pozostatych zobowigzan, ktére stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego.

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ w brzmieniu przepisow § 33 ust. |
przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) ponoszg osoby podpisujace
sporzadzony bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r. i
za 2021 r., tj. W6jt Gminy Raciagzek i Skarbnik Gminy.

Przyczyng wykazania ww. zobowiazan tylko jako dlugoterminowych, wedlug
wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Beaty Pietrzak — odpowiedzialnej za przygotowanie
projektu bilansu za 2022 r. (protoké? przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 marca 2024 r.
— akta kontroli nr 12/24/111.3/4) byta pomyika.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, nalezy wskazac, ze sprawozdanie winno byc¢
sporzadzone w sposdb rzetelny i prawidlowy pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W zwigzku z powyzszym od osob przygotowujacych projekt takiego
sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci, a od o0sob
zatwierdzajgcych (podpisujacych) sprawozdanie weryfikacja wykazywanych danych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 14
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

3.1.4. Kredyty.

W latach 2022-2024 (do dnia kontroli, tj. 4 marca 2024 r.) Gmina Racigzek nie zawierata umow
kredytow.
W zakresie kredytow kontrolg objeto:

prawidtowo$¢ wykazania kredytéw w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na IV kwartal 2022 r.
oraz wg stanu na IV kwartat 2023 r.,

prawidlowo$é¢ zaewidencjonowania splaty kredytow w ksiggach rachunkowych jednostki,
terminowos¢ splat rat kredytéw wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych do splaty

w 2022 r.,
prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS za rok 2022 i za rok 2023.

Badaniem objg¢to nastgpujgce dokumenty:

umowy kredytu: nr §2213/K1/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r., nr §2241/K1/2017 z dnia
21 grudnia 2017 r., nr 21/KR-O/2018/FW z dnia 21 czerwca 2018 r. wraz z aneksem nr 1 z
dnia 22 czerwca 2021 r. oraz umowg nr 45/KDG-0/2019/FW z dnia 30 grudnia 2019 r.,

ewidencje syntetyczng i analityczng prowadzong do konta 134 , Kredyty bankowe”
w2022r.i w2023 r.,

sprawozdania Rb-Z i Rb-NDS za IV kwartat 2022 r. oraz Rb-Z i Rb-NDS za IV kwartal
2023 r.,

potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2022 r.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie stanéw kont —
syntetyczne, Konta od 133-000-00000-0000-00 - 992-926-92695-6050-00 za okres od
2022.01.01 do 2022.12.31", . Zestawienie stanow kont —syntetyczne, Konta od 133-000-00000-
0000-00 - 992-926-92695-6050-00 za okres od 2023.01.01 do 202312317
i obroty na kontach analitycznych pn. ,,Wykaz Standw i sald, Konta ...” dla kont: 134-000-
00000-0000-00 (tylko w 2022 r.), 134-000-00000-0000-01, 134-000-00000-0000-03 i 134-
000-00000-0000-06 kontrolujacy stwierdzili, ze stan obrotéw i sald konta 134 w 2022 r. i w
2023 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

Rok 2022 Rok 2023
BO Wnna01.01. 0,00 0,00
BOMana01.01. 3.080.564,39 2.566.006,11
Obroty Wn 514.558,28 465.590,28
Obroty Ma 0,00 0,00
BZ Wnna 31.12. 0,00 0,00
BZ Mana31.12. 2.566.006,11 2.100.415,83

Zestawienie umow kredytéw obowigzujacych w 2022 r., terminowos¢ splat rat kredytow,
analize przestrzegania termindow zaplaty odsetek od kredytow w 2022 r. wigczono do akt
kontroli nr 12/24/111.3/8.

Ustalenia:

1) Na koncie 134 ,Kredyty bankowe™ ewidencjonowano kredyty bankowe zaciggnigte przez
Gmine Raciazek. Na stronie Wn konta 134 ujmowano sptaty rat kredytow. Strona Ma konta
wykazywata wartos¢ zaciagnigtych kredytow bankowych. Konto 134 prowadzono zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

2) Ewidencja analityczna konta 134 jest prowadzona w sposob prawidiowy tj. w sposob
umozliwiajacy ustalenie zobowiazan z tytutu poszczegélnych uméw kredytowych.

3) Badajac terminowosé sptat odsetek i rat od kredytow przeanalizowano zapisy umowne ww.

umoéw kredytu, ktére poréwnano z ewidencja ksiggowa oraz dowodami zrodtowymi
(wyciggami bankowymi). Stwierdzono, ze splaty odsetek i rat od zaciggnietych kredytow
przypadajacych do zaplaty w kontrolowanym okresie dokonywano z zachowaniem
termindw umownych.
Stwierdzono jednakze, ze dokonujac splaty odsetek od kredytéw w miesigeach lipcu i
sierpniu 2022 r. dokonano wydatkéw wyzszych niz przewidziane w planie finansowym dla
dziatu 757 rozdziatu 75702 § 8110. Laczne przekroczenie planu wydatkéw na dziefi 31
sierpnia 2022 r. wynosito 31.953,48 zi, czym naruszono przepisy art. 44 ust. | pkt 3, art.
52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorymi dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, stanowiacych nieprzekraczalny limit. Zagadnienie to szczegblowo
opisano w niniejszej Il czesci protokotu w punkcie ,,Przekroczenie planu wydatkéw ™.

4) Badajac prawidlowo$é danych zawartych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec 1V
kwartalu 2022 r. znacznik: EOC865E7CF9A0B64 (akta kontroli nr 12/24/111.3/5)
stwierdzono, ze jednostka w pozycji E2 “kredyty i pozyczki” wykazata kwotg zadluzenia
ogotem 2.687.807,11 zl, w tym: jako zadluzenie wobec bankow (kol. 10) kwote

&/ N V\

143



2.566.006,11 zt oraz jako zadluzenie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych
(kol.11) kwote 121.801,00 zi.

Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Racigzek, tj. zestawieniem obrotéw 1 sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2022 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, Zze
wykazana w sprawozdaniu wielko$¢ zadluzenia z tytutu kredytéw byta zgodna z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych (saldem konta 134 —2.566.006,11 z1).

5) Wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i porgczenn wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. znacznik:
2E65588287ECFAOA (akta kontroli nr 12/24/111.3/6) stwierdzono, ze jednostka w
pozycji E2 Lkredyty i pozyczki® wykazata kwote zadtuzenia ogotem 3.175.365,83 zi, w
tym: jako zadtuzenie wobec bankéw (kol. 10) kwote 2.100.415,83 zt oraz jako zadtuzenie
wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych (kol.11) kwote 1.074.950,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Raciazek, tj. zestawieniem obrotéw i sald kont
syntetycznych na dzief 31 grudnia 2023 r. Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu
wielko§¢ zadhuzenia z tytulu kredytéw byla zgodna z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych (saldem konta 134 —2.100.415,83 z1).

6) Wykazanie danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Gminy Raciazek (budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. opisano w
punkcie dotyczacym pozyczek i obligacji.

3.1.5. Poreczenia, gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili czy:

— zaplanowano w uchwalach budzetowych na lata 2022-2024 kwoty na wydatki z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji,

— ustalono maksymalng wysoko$¢ poreczen, do ktérej Wojt Gminy Racigzek mogt udzielic
poreczen i gwarancji, zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— udzielone porgczenia i gwarancje wykazano w sprawozdaniach jednostki sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ustalenia:

1) Rada Gminy w Racigzku w uchwatach budzetowych na lata 2022-2024 (odpowiednio: nr
XXXI11/263/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek
na 2022 r. (§ 19 pkt 6 uchwaty), nr XLVI1/365/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na 2023 r. (§ 21 pkt 5 uchwaty ) i nr LVII/437/2023
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2024 r. (§ 21
uchwaty) udzielita Wojtowi Gminy Racigzek upowaznienia do udzielania w roku
budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 50.000,00 zt.

2) W kontrolowanym okresie nie wystapity zobowiazania z tytulu poreczen i gwarancji.
Powyzsze potwierdza takze informacja Zastgpcy Wojta Gminy Pana Michafa
Suchomskiego z dnia 18 marca 2024 r. Informacje wiaczono do akt kontroli nr
12/24/111.3/9.

3) W zwiazku z brakiem zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji nie zachodzila potrzeba
ustalania w budzetach na lata 2022-2024 kwoty wydatkow przypadajacych do ewentualne;j
splaty z tego tytutu.
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3.1.6. Zobowigzania wymagalne

W sprawozdaniach tgcznych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz porgczen

i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. i wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.

jednostka kontrolowana nie wykazywata zobowigzan wymagalnych - jednostka kontrolowana

wykazata zobowigzania wymagalne w zerowej wysokosci (poz. E4 sprawozdania).

W oparciu o jednostkowe kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. sporzadzone przez

Urzagd Gminy znacznik EOC865E7CF9A0B64 (sprawozdanie jednostki samorzadu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu), Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

w Racigzku, Szkole Podstawowa w Raciazku, Przedszkole Publiczne w Racigzku, tj. wszystkie

jednostki Gminy Racigzek funkcjonujgce w formie jednostek budzetowych oraz faczne

kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i

gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego -

znacznik: 62D6F3A6AF005403, tj. sprawozdanie podlegajace przekazaniu do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i majace wplyw na wydawane przez RIO w Bydgoszczy

opinie w ramach postgpowania nadzorczego, sprawdzono zgodno$¢ danych w zakresie

wymagalnych zobowiazan wg stanu na koniec IV kwartalu wykazanych w tacznym
sprawozdaniu z danymi sprawozdan jednostkowych.

Stwierdzono, ze:

a) w fgcznym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. wykazano dane
wynikajace wylacznie z wielkosci ujetych we whasnym sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kwartatu 2022 r. (Urzedu), znacznik EOC865E7CF9A0B64 (akta kontroli nr
12/24/111.3/5), co wynika z czgéci F sprawozdania pn. ,,Lista jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania”, w ktorej wskazano regony Gminy (910866442) i Urzedu (000994526).
Sprawozdania jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. GOPS (akta
kontroli nr 12/24/111.3/10), Szkoty Podstawowej (akta kontroli nr 12/24/111.3/11),
Przedszkola (akta kontroli nr 12/24/II1.3/12) nie zostaly zatwierdzone w programie Bestia
JST przez co nie zostaty rowniez zagregowane do sprawozdania tgcznego przestanego do
Regionalnej izby Obrachunkowej. Powyzsze potwierdza zrzut ekranu z programu Bestia JST
sporzadzony w dniu kontroli tego zagadnienia, tj. z dnia 21 marca 2024 r. (akta kontroli nr
12/24/111.3/13).

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokdt przyjgcia ustnych wyjasnien w
dniu 4 kwietnia 2024 r. wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/111.3/14), ze
przyczyna niezatwierdzenia sprawozdan Rb-Z jednostek obstugiwanych w programie Bestia
byto niedopatrzenie.

Odnoszgc sie do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze przepisy § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652) nakladaja na jednostki bgdace odbiorcami
sprawozdan obowiazek sprawdzenia prawidlowosé otrzymywanych sprawozdan pod
wzgledem formalno-rachunkowym. W przypadkach sporzadzania i przekazywania odbiorcy
sprawozdan w postaci elektronicznej — to zatwierdzenie otrzymanych sprawozdan jest
potwierdzeniem dokonania czynnosci ich sprawdzenia.

Sporzgdzenie sprawozdania 1gcznego tylko na podstawie wilasnego sprawozdania
jednostkowego, tj. bez sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych Gminie naruszyto
przepisy § 4 ust. | pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w

AN

145



b)

c I

zakresie operacji finansowych, w mysl ktérych sprawozdanie taczne, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez (...) jednostki samorzadu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleghych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 13
wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

sprawozdania jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. GOPS, Szkoty
Podstawowej i Przedszkola zostaly sporzadzone i podpisane przez kierownikow tych
jednostek, tj. Dyrektoréw Szkoly i Przedszkola, a w przypadku GOPS przez Kierownika
GOPS, czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 2 lit b rozporzagdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
652), w mysl ktérych sprawozdania, w imieniu jednostki, sa sporzadzane i przekazywane w
zakresie operacji finansowych kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym kierownikéw samorzadowych zakladow
budzetowych, albo przez kierownikéw jednostek obstugujacych dang jednostke
odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrgbnych - Rb-
Z. Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN. Powyzsze stwierdzono w zwiazku z tym, ze Urzagd Gminy w
Raciazku uchwata nr XXXV/288/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 28 kwietnia 2022 r. w
sprawie organizacji wspéinej obstugi przez Urzad Gminy w Racigzku (akta kontroli nr
12/24/1.2/5) zostat wskazany jako jednostka obstugujaca dla GOPS, Szkoty Podstawowej i
Przedszkola m.in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci (finansowej,
budzetowej i statystycznej jednostek budzetowych), a obowigzki z zakresu rachunkowosci
jednostek obstugiwanych, przekazano w catoéci (powyzsze zawarto w § 4 pkt 2 przywolanej
powyzej uchwaty) to na kierowniku jednostki obstugujacej spoczywata odpowiedzialnosé
za gospodarke finansows oraz rachunkowos¢ i sprawozdawezos¢ jednostek obstugiwanych.
Wobec powyzszego sprawozdania w imieniu jednostek obstugiwanych powinien sporzadzi¢
i podpisaé¢ Wojt Gminy Racigzek.

Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokol przyjgcia ustnych wyjasnien w
dniu 4 kwietnia 2024 r. wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/111.3/14), ze
przyczyng przygotowania projektow sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S oraz w
zakresie operacji finansowych podleglych gminie jednostek organizacyjnych, dla ktorych
Urzad byt jednostka obshigujaca, w ktorych jako osoba sporzadzajaca i podpisujaca
wskazatam kierownikéw tych jednostek zamiast Wojta Gminy - kierownika jednostki
obstugujgcej byto powielenie danych ze sprawozdan z lat wezesniejszych.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przywotanymi powyzej
przepisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, sprawozdanie jednostkowe winno by¢ sporzadzone w
sposob rzetelny i prawidlowy pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zatem, to od osob przygotowujacych projekty sprawozdan wymagane jest dochowanie
nalezytej starannosci, w tym takze w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan pod
wzgledem formalnym.

na podstawie ewidencji analitycznej konta rozrachunkowego 201 prowadzonego
w ksiegach rachunkowych Urzedu dla 2022 r. oraz dowodéw zrédiowych (faktur),
stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Racigzek posiadala nastepujace
wymagalne zobowigzania (zobowigzania przeterminowane) zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy Racigzek:
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Data Termin Wsokosé Numer i Dz./Rozdz./
Kontrahe Nr fakt wystawienia zaplaty l};'so LO8E Data Kwot data Paragraf
nt aKmry faktury/ wynikajacy ORI zaplaty RO wyciggu wg dowodu
data wplywu z faktury na bankowego ksiggowego
400/40002/
L|PGE | 162200/0000 | G230 | 30122022 | 216746 | 03012023 | 215903 | wB4 1260
5 900/90015/
2 | Energa 0981475430/ | 05.12.2023/
Obrét FES/00054 12122022 19.12.2022 252326 26.01.2023 252326 WB 55 4260
Ogodlem 4 690,72 - 4 690,72 -

Potwierdzone kserokopie faktur oraz wydruki z ksigg rachunkowych w zakresie
analitycznych kont rozrachunkowych konta 201, na ktérych ujgto ww. zobowigzania
wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 12/24/11.2/9.

Ustalono, ze we wiasnym sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r.,
znacznik  EO0C865E7CF9A0B64 (akta kontroli nr 12/24/11L3/5) w wierszu E4
.wymagalne zobowigzania® wykazano wartos¢ zerowa a zaniechano wykazania
wymagalnych zobowigzan pokazanych w ww. tabeli (w tacznej wysokosci 4.690,72 z, czym
naruszono przepisy § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.; aktualnie
t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 652), w mysl ktorych: sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i w zwigzku z
przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8
do rozporzadzenia zgodnie z ktérymi: wymagalne zobowiazania - rozumiane jako wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. S3 to zobowigzania wynikajace gléwnie z dostaw towardw i
ustug (np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych
poreczen i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje zobowigzan wymagalnych z tytulu
papierow wartosciowych, pozyczek i kredytow oraz przyjgtych depozytow, a takze odsetek
za opdznienie od wymagalnych zobowiazan. W sytuacji, w ktdrej zostanie zawarta ugoda
pomigdzy dhuznikiem a wierzycielem, i zobowiazanie uprzednio wymagalne zostanie
zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram sptlat), zobowigzanie
przestaje by¢ wymagalne i nie wykazuje si¢ go w wierszu E4. W tej kategorii zobowigzan
wykazywane s3 niezwrocone w terminie depozyty majace charakter gwarancji nalezytego
wykonania zobowigzania (np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke
sprawozdajacg sie w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw). W przypadku gdy
termin splaty zrestrukturyzowanego zobowiazania wykracza poza jeden rok, liczac od
pierwotnego terminu powstania zobowigzania do platnosci, takie zobowigzanie moze
spetniaé przestanki umowy nienazwanej kwalifikowanej do kategorii kredyty i pozyczki.
Zobowiazanie staje sic wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, liczac od dnia
nastgpnego po uptywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zapfaty lub zapisanego
W umowie.

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i § 6 ust. 1 pkt 2 litbw zw. z § 10 ust. 4 przywotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, ktére okre$lajg, ze do sporzadzenia i przekazywania sprawozdan tgcznych w
imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, w sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, jest obowigzany kierownik jednostki,
odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidlowos¢ ponosi Woéjt Gminy Racigzek, ktory
rowniez podpisal sprawozdanie.

Odpowiedzialnosé ponosi réwniez Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak, ktéra przygotowata
projekt sprawozdania facznego (zgodnie z zakresem czynnosci — pkt 6 czgsci C zakresu

S ST

147



czynnosci z dnia 3 maja 2017 r.).
Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak wyjasnita (protokdt przyjecia ustnych wyjasnien w
dniu 4 kwietnia 2024 r. wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 12/24/111.3/14), ze
przyczyna niewykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z zobowigzan wymagalnych
bylo niezweryfikowanie danych otrzymanych od pracownika Referatu Finansowo-
Budzetowego i wiaczenie ich do sprawozdania.
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z przywolanymi
powyzej przepisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdanie jednostkowe winno by¢
sporzadzone w sposob rzetelny i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W zwiazku z powyzszym od osob przygotowujacych projekt takiego
sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci, a od 0séb zatwierdzajgcych
(podpisujacych) sprawozdanie weryfikacja wykazywanych danych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 12
wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-60/2020 z dnia 5 marca 2020 r.
W zwiazku z ustaleniami dotyczacymi wymagalnych zobowiazan, co szczegélowo opisano
powyzej stwierdzono, ze brak wymagalnych zobowigzan przeniesiony zostat do sprawozdania
tacznego Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r.
podczas gdy wymagalne zobowigzania winny wynosi¢ 4.690,72 z1, tj. zostaly zanizone w
sprawozdaniu fgcznym Rb-Z 0 4.690,72 zt.

3.1.7. Informacja o zadluzeniu SP ZOZ i spélek kapitalowych utworzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Na terenie Gminy Racigzek w latach 2022 — 2023 nie funkcjonowaly podlegajgce nadzorowi
gminy — samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej czy spétki kapitatowe utworzone
przez Gming Racigzek, co ustalono na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych j.s.t.

W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan dotyczacych ww.
podmiotow.

3.1.8. Zobowigzania z tytulu uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi uslugi
finansowe niebedacych bankami. Zobowigzania zaciggane w instytucjach
parabankowych.

Na podstawie informacji zlozonej przez Zastgpcg Wojta Gminy Racigzek oraz w oparciu
o ewidencje ksiegowa budzetu i Urzedu prowadzong w ksiegach rachunkowych w latach 2022-
2023 w zakresie operacji finansowych (obroty kont 133, 130, 135 i 139) ustalono, iz w okresie
od 24 grudnia 2020 r. (tj. od poprzedniej kontroli kompleksowej) do dnia rozpoczgcia ninigjszej
kontroli, Gmina Raciazek nie zawierala z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe
niebedacymi bankami czynnosci prawnych, ktérych przedmiotem bylo udostgpnienie srodkow
finansowych lub innych uméw, na podstawie ktorych kontrolowana jednostka bylaby
zobowigzana do zaplaty zobowiazan finansowych ww. podmiotom.

Informacje w tej sprawie, z ktorej wynika, ze z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe
niebedacych bankami nie byly zawierane umowy, na podstawie ktérych bytyby zaciagane
zobowiazania finansowe, zlozyl Zastepca Wojta Gminy Racigzek Pan Michata Suchomski -
akta kontroli nr 12/24/111.3/15.
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3.2. Splata zobowigzan oraz koszty obslugi dlugu.

Rada Gminy Racigzek w uchwale nr XXXI11/264/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2022 r. ze zmianami, na obstuge dtugu przyjeta kwote
186.382,81 zi, ktorg ujeto w dz. 757 ,.Obstuga dtugu publicznego”, rozdz. 75702 ,,Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowiazan jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki” § 8110 ,,Odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego kredytow i pozyczek™.

Uchwala nr XLVII/365/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Racigzek na 2023 r. ze zmianami Rada Gminy Raciazek na obstugg dtugu zaplanowata srodki
w wysokosci 217.992,38 zi.

W tabeli ponizej zaprezentowano wielkosci planowane oraz wykonanie w zakresie obstugi

dtugu:
Obstuga dhugu 2022 r. (zh) 2023 r. (zh)
1 2 3
Plan 74 382,81 179 129,38
Plan po zmianach 186 382,81 217 992,38
Wykonanie 176.990,04 216 467,86

W wyniku kontroli zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu — wydruk pn. ,,Wykaz stanow i
sald dla konta 130-757-75702-8110-00 za okres 2022.01.01- 2022.12.31” (akta kontroli nr
12/24/111.3/16), ,,Wykaz stanow i sald dla konta 130-757-75702-8110-00 za okres 2023.01.01-
2023.12.31" i Wykaz stanow i sald dla konta 130-757-75702-8110-00 za okres 2024.01.01-
2024.03.06” stwierdzono realizacje wydatkéw w klasyfikacji 757-75702-8110 w 2022 w
wysokosci 176.990,04 zt oraz w 2023 r. — 216.467,86.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ,,Wykaz stanow i sald dla konta 751-757-
75702-8110-00 za okres 2022.01.01- 2022.12.31”, ,,Wykaz stanow i sald dla konta 751-757-
75703-8010-00 za okres 2022.01.01- 2022.12.31”, ,Wykaz stanow i sald dla konta 751-757-
75702-8110-00 za okres 2023.01.01- 2023.12.31” i ,,Wykaz stanow i sald dla konta 751-757-
75702-8110-00 za okres 2024.01.01- 2024.03.06” (wydruki wigczono do akt kontroli — akta
kontroli nr 12/24/I11.3/17) kontrolujacy stwierdzili, Zze pomimo braku uregulowan
w tym zakresie w zasadach (polityce) rachunkowosci, w ksiggach Urzedu prowadzono
w latach 2022-2024 ewidencje sptacanych odsetek od zaciagnigtych kredytdw i pozyczek na
koncie 751-757-75702-8110-00 w korespondencji z kontem 130-757-75702-8110-00 poza
splatg odsetek w kwocie 7.910,90 zt w dniu 31 marca 2022 r., ktérg ujeto na koncie 751-757-
75705-8010-00 w korespondencji z kontem 130-757-75702-8110-00, tj. w prawidlowej
klasyfikacji na koncie 130 lecz blgdnej na koncie 751.

W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 14/2024 z dnia 21 marca 2024 r. zmieniajgcym zasady
prowadzenia polityki rachunkowosci Wéjt Gminy Racigzek wprowadzit do Planu Kont konto
751 ,,Koszty finansowe” (akta kontroli nr 12/24/1.2/).

3.2.1. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze
od dochoddw biezacych powigekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieghych i wolne srodki.
Powyzsza relacja musi by¢ zachowana rowniez na etapie wykonania budzetu.

Analizie poddano uchwaly w sprawie budzetu na 2022 r. (nr XXXII/263/2022 z dnia 20
stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2022 r. ze zmianami),
2023 r. (nr XLVII/365/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
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Raciazek na 2023 r. ze zmianami) i 2024 r. (nr LVII/437/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na 2024 r. ze zmianami) uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej obowiazujace w danym roku budzetowym objgtym kontrola
(odpowiednio: nr XXX11/264/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r., nr XLVI1/366/2023 z dnia 31
stycznia 2023 r. i nr LVII/438/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.), ewidencji ksiggowe]j
prowadzonej w ksiggach budzetu na kontach 901 ,Dochody budzetowe” i 902 ,» Wydatki
budzetowe” oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r. i za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.

Wartodci przyjete w uchwatach w sprawie planu budzetu oraz wykonanie przedstawiajg
ponizsze tabele:

20221
Wykonanie na Wykonanie na
w 5lnieni Bulzet bz 31‘]\1'2022 ust lon{:llcl)i:zz(;izkontroli
PRECZECOMIBING: | we1ipg0gin na 31.12.2022 & alone podezas
sprawozdawczo przez kontrolujacych*
$ci
Dochody biezace 13 125 554,37 21279 960,16 21 687 593,53 21 246 404,53
Wydatki biezace 13 124 075,55 19 794 108,50 18 685 328,78 18 685 328,78
Roznica -
dochody ~ biezace 1 478,82 148585166 | 300226475 2561 078,75
minus wydatki
biezace

*Kontrolujacy stwierdzili, ze w rocznych sprawozdaniach Rb-278 (zbiorczym i jednostkowym
Urzedu, jako organu i jako jednostki — dane do sprawozdania zbiorczego zaagregowane tylko
ze sprawozdania jednostkowego Urzedu, jako organu i jako jednostki w zwigzku z
niezatwierdzeniem sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych , tj. GOPS, Szkoly i
Przedszkola) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wykazano zawyzone o taczna
kwote 411.189,06 zt dochody biezace, co szczegbtowo opisano w niniejszej 11 czgsci protokotu
w pkt 1.1.2.1 Poprawnos¢ danych wykazanych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-
278.

278,

Wyszczegdlnienie

Budzet na 1.01.2023

Budzet na 31.12.2023

Wykonanie na 31.12.2023

minus wydatki biezgce

Dochody biezace 14 349 964,79 17 614 138.15 16 959 224,01
Wydatki biezace 15 944 897,09 18 260 406.60 16 984 403.62
Réznica — dochody biezgce -1 594 932,30 -646 268,45 .25 179,61

2024 r.

Wyszczegdlnienie

Budzet na 1.01.2024

Budzet na25.03.2024

Dochody biezace

16 260 841,16

17 258 079,16

Wydatki biezace

17 259 604,95

18 249 900,95

Réznica — dochody biezace
minus wydatki biezgce

-998 763,79

-991 821,79

Ustalenia:

1) W badanej jednostce wartosci przyjete do planu dochodéw i wydatkéw biezacych na
poczatek roku spelnialy relacj¢ okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Réznicg pomigdzy planowanymi w 2023 r. i w 2024 r. dochodami
a wydatkami, zamierzano sfinansowa¢ przychodami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansach publicznych (ufp). Uwzglednienie
$rodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp dla spetnienia relacji z art. 242 ufp dozwolone jest tylko
w latach 2023 — 2025, na mocy przepisow art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 1., poz. 1964).
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2) Na koniec 2022 r. wydatki biezace nie przekraczaty kwoty wykonanych dochodow.

3) Na koniec 2023 r. wykonane wydatki biezace przekroczyly kwote wykonanych dochodéw
biezacych 0 25.179,61 zh. Jednostka réznice pokryla przychodami, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 i 8 (wykonanymi na koniec IV kwartatu 2023 r. w kwotach odpowiednio:
2.095.835,38 zt i 1.375.172,34 z}), tym samym zachowana zostata relacja okreslona w art.
242 ust. 2 ww. ustawy.

3.2.2. Prawidlowos¢ sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Racigzek.
Kontrola rzetelno$ci danych dotyczacych przypadajacych do splaty w danym roku
rozchodéw i wydatkéow (lewa strona relacji okreSlonej w art. 243 ust.l ustawy
o finansach publicznych).

Badaniem objeto realistyczno$¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jednostki dla
roku 2023.

Badaniem objg¢to nastgpujace dokumenty:

— wieloletnig prognoze finansowg Gminy Raciazek obowiagzujgca w roku 2023,

— uchwate budzetowa Gminy Racigzek obowiazujaca w roku 2023,

— umowy kredytowe oraz umowy pozyczek obowigzujace w 2023 r.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze wskaznik obstugi diugu bedzie wigkszy, niz srednia arytmetyczna dla ostatnich siedmiu lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu. Wyzej wskazany
okres $redniej arytmetycznej wynoszacy siedem lat zostal okreslony na mocy zarzadzenia nr
46/2021 Wojta Gminy Racigzek z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia wieloletnich
ram finansowych na potrzeby obliczenia wskaznika art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Dla roku 2023, stosownie do tresci przepisu art. 7 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) powyzszy wskaznik moze by¢ niezachowany w przypadku,
gdy prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ufp.

Ustalenia:

1) Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Racigzek na lata 2023 — 2037 zostal
przyjety w dniu 10 listopada 2022 r., na mocy zarzadzenia nr 47/2022 Wojta Gminy
Racigzek.

2) Rada Gminy Racigzek w dniu 31 stycznia 2023 r. podjeta uchwate nr XLVII/366/2023 w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Racigzek na lata 2023 —2037.

3) Planowang kwota dhlugu na koniec 2023 r. okreslono WPF w kol. 6 w wysokosci
3.687.806,11 zt. Nie planowano kwoty dlugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z
wydatkéw — w kol. 6.1 wykazano warto$¢ zerowa. Planowana kwotg dtugu obliczono
zgodnie z ponizszym zestawieniem:
2.687.807,11 zt (planowa kwota dlugu na koniec 2022 r. — kol. 6) + 1.503.069,28 zi
(planowane przychody zwrotne — kol. 4.1) — 503.070,28 zt (planowane rozchody 5.1) —
0,00 z (wydatki zmniejszajace dtug — kol. 10.7) = 1.233.491.335,89 zi.

4) W uchwale nr XLVII/366/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Raciazek na lata 2023 — 2037 w kolumnie 4.1 ujeto zaplanowane przychody zwrotne
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3)

(kredyty, pozyczki) w tacznej kwocie 1.503.069,28 zt. W kolumnie 5 oraz 5.1 ujgto
rozchody w 1gcznej kwocie 503.070,28 zi, tj. w planie rozchodéw ujgto rozchody
wynikajace z zaciggnietych przez Gming Racigzek zobowiazan finansowych z tytutu
kredytow i pozyczek — w zwigzku z powyzszym wieloletnig prognozg finansowa
sporzadzono zgodnie z treécig art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Do obliczenia wskaznika na 2023 r. przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
nastgpujace wartosci:

b)

c)

planowane wydatki na obstuge dtugu w 2023 r. (kolumna WPF 2.1.3):
179.129,38 zi,

planowane sptaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w 2023 r. (kolumna WPF nr 5;
5.1): 503.070,28 zl,

planowane dochody biezace w 2023 r. (kolumna 1.1): 14.349.964,79 zi,

planowane dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace w 2023 r. (kolumna 1.1.4) —
3.282.305,05 zl

Badaniem objeto zaplanowanie w latach 2023 — 2027 rozchodéw w kolumnach
5 oraz 5.1.
Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kategoria Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027

i5.1)

Rozchody wykazane w WPF (kol. 5 503 070,28 53759528 410 768,20 424 041,10 424 041,10

W tym rozchody wynikajace z
planowanych do zaciagnigcia przez
Gmine Raciazek zobowigzan z 0,00 0,00 0.00 0,00
tytutu kredytéw, pozyczek w latach
2023 i poZniejszych

0,00

Stwierdzono, ze zaplanowane w WPF rozchody wykazane w kolumnach: 51 5.1 WPF
spetniaja wymog realistycznosci stosownie do tresci przepisu art. 226 ust. 1 ufp.

7 podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 6,16 tj.:

179.129,38 +503.070,28
14.349.964,79 — 3.282.305,05

+*100 = 6,16 %

Powyzsza warto$é zostata wskazana w WPF Gminy Racigzek na 2023 rok
w kolumnie 8.1.

Dopuszczalny limit sptaty zobowiazaf okreslony po prawej strony nieréwnosci,
o ktorym mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych wynosit odpowiednio
10,22 % (obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy)
— kolumna 8.3 oraz 13,69 % (obliczony w oparciu plan wykonania roku
poprzedzajacego rok budzetowy) — kolumna 8.3.1.

W zwiazku z powyzszym jednostka spelnia wskaznik splaty zobowigzan wskazany
w tresci przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W kolumnie 5.1.1.2 WPF (kwoty rozchodéw podlegajace wylaczeniom na podstawie

przepisoéw art. 243 ust. 3a ustawy) dla roku 2023 jednostka wylgczyla z kwoty
rozchodéw 0,00 z1, tj. nie planowata wytaczen w kwocie rozchodow.

3.3. Przychody i rozchody budzetowe.

3.3.1.Przychody.
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Kontrolg objeto planowane i wykonane przychody w 2022 r. oraz planowane przychody
w2023 r.

Planowane przychody w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ustalone w zatgczniku nr 8 do uchwaty nr XXXI1/263/2022 Rady
Gminy Racigzek z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na
rok 2022 ze zmianami na koniec 2022 r. okres$lono w wysokosci 4.576.952,34 zl.

Jako Zrédlo przychodéw wskazano przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — § 905) — 1.035.871,08 zi, wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — § 950) —
1.255.810,00 zi, oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym-
§ 952)—2.285.271,26 zi.

Planowane przychody ustalone w zataczniku nr 8 do uchwaty nr XLVI1/365/2023 Rady Gminy
w Raciazku z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Racigzek na rok
2023 ze zmianami na koniec 2023 r. okreslono w wysokosci 4.983.457,00 zi.

Jako zrédlo przychodéw wskazano: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) — 1.375.172,34 zt oraz
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
— 2.095.835,38 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
(§ 952) — 1.512.449,28 zt. W zakresie planowanych przychodéw w2023 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zakresie kontroli przychodéow Gminy Racigzek sprawdzono, czy niewykorzystane
w 2022 r., srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace
z poszczegdlnych tytuldéw, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane (m.in. ,,alkohole”, ,kary i oplaty
srodowiskowe”, ,,oplaty za odpady komunalne™), zostaly zaplanowane jako przychody. o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a ktore sg klasyfikowane zgodnie z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji (...) w § 905 — Przychody jednostek
samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

W planowanych przychodach na 2022 r. wynikajacych ze zmian wprowadzonych uchwala nr
XXXVI/308/2022 Rady Gminy Raciazek z dnia 28 czerwca 2022 r. kwota 28.094,17 zt (pismo
Skarbnik Gminy z dnia 27 marca 2024 r. stanowi akta kontroli nr 12/24/111.3/18), dotyczgca
niewykorzystanych dochodéw z lat ubiegtych z tytutu oplat za alkohole -27.442,60 zl oraz
dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska - 651,57 zt zostala ujeta w § 950
“Wolne Srodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”, nastgpnie uchwatg nr
XXXVII/319/2022 Rady Gminy w Racigzku z dnia 7 lipca 2022 r. kwotg 28.094,17 zi
przeniesiono z § 950 na § 905 Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z
niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”.

Uchwala nr XXXI1X/324/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 28 wrze$nia 2022 r. (akta kontroli
nr 12/24/111.3/19) zwiekszono w § 905 przychody z kwoty 988.816,01 zt do kwoty
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1.035.871,08 21, tj. o kwote 47.055,07 zk, na ktora sktadaty si¢ kwoty: 43.610,00 zt — dotyczyta
$rodkéw z rezerwy subwencji ogélnej z 2021 r.(kwota ta winna zostac ujgta w § 950), 2.940,34
7} - optaty od napojéw alkoholowych z US za 2021 r. oraz 504,73 zt (z wyjasnien Skarbnika
wynika, ze ,,nie wie z czego ta kwota wynika” (protokot przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 4
kwietnia 2024 r. wiaczono do akt kontroli nr 12/24/111.3/20).

Zaplanowane przychody w § 905 w kwocie 1.035.871,08 zt zostaly w tej samej wysokosci
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

Odnoszge sie do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze o ile dane dotyczace przychodow jednostki
samorzadu terytorialnego (jst) po stronie planu powinny byé zgodne z planem budzetu
uchwalonym przez organ stanowiacy jst na koniec okresu sprawozdawczego, to dane dotyczace
wykonanie przychodéw powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty ustalony z nalezytg
starannoscia, w tym w zakresie nadwyzki niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym
budzetu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) ujeta w § 905 ,,Przychody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolmymi zasadami wykomywania budzetu okrveslonymi w odrebnych
ustawach” wskazanym w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).
Kontrolujacy w powyzszym zakresie udzielili instruktazu Skarbnikowi Gminy Pani Beacie
Pietrzak.

3.3.2. Rozchody budzetowe.

Kontrolg objeto planowane i wykonane rozchody w 2022 r.

Plan rozchodéw budzetowych, w rozumieniu art. 6 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ustalony w zataczniku nr 8 do uchwaty nr XXXII/263/2022 Rady
Gminy Raciazek z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Raciazek na
rok 2022 (ze zmianami) na koniec 2022 r. wynosit 552.038,28 zt i dotyczyt sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (plan po zmianach - § 992) w kwocie 552.038,28 zl.

Dane wykazane w poz. D2, poz. D21 sprawozdania Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2022 r. zakresie splaty kredytéw i pozyczek zgodne byly z zapisami ewidencji
ksiggowej. Przychody oraz rozchody wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2022 r.
w kolumnie Nr 3 ,,Wykonanie”, wynikaty z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej.
Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r. w wierszu ,,Stan Srodkéw na rachunku budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t. na
koniec ww. okresu w wysokosci 4.363.342,77 zt wynikajacy z ewidencji ksiggowej konta 133
zgodnej z bankowymi potwierdzeniami sald. Stan srodkéw na rachunkach bankowych opisano
w II czedci niniejszego protokotu w punkcie dotyczacym obstugi bankowej.

Ponadto w ww. sprawozdaniu wykazano $rodki subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku w wysokosci 235.154,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze po odjeciu ze stanu srodkéw pozostajacych na rachunku biezacym
na koniec 2022 r. $§rodkéw subwencji i dotacji pozostaly, stan srodkéw na rachunku budzetu
wynosit 4.128.188,77 zt i byl znacznie wyzszy od stanu niewykorzystanych srodkow
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pienigznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, co
wskazuje, ze $rodki te nie zostaly przeznaczone na inne cele niz wskazane w odrgbnych
ustawach.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zagadnienie powyzsze skontrolowano pod katem przestrzegania przepisow regulujacych

gospodarke mieniem komunalnym, wedlug stanu prawnego w brzmieniu obowiazujacym

w kontrolowanym okresie, to jest:

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344),

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 725),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zZm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w kontrolowanym okresie,

— ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213);

1.1.Ustalenia ogolne.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze uchwat stwierdzono, ze Rada Gminy w Racigzku
podjeta uchwate dotyczaca spraw majgtkowych Gminy Raciazek Nr XXXV1/220/06 z dnia 28
czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia, obcigzenia nieruchomosci oraz
ich wydzierzawienia lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata (Dziennik Urzgedowy
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2006 r. nr 124, poz. 1828).

W uchwale wskazano, iz decyzje w sprawie nabywania oraz zbywania i obcigzania
nieruchomosci wchodzacych w skfad mienia Gminy Raciazek podejmuje Rada Gminy w
formie uchwaty.

1.2. Stan mienia komunalnego.

Wojt Gminy Raciazek, dzialajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
opracowatl oraz przedstawit Radzie Gminy Raciazek w dniu 31 marca 2023 r., tj. w terminie
do dnia 31 marca roku nastgpnego informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia danego roku budzetowego - zarzadzenie nr 15/2023 Wojta Gminy Racigzek z
dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Raciazek za 2022 r. Informacja o stanie mienia stanowifa integralng czes¢ sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Raciazek za rok 2022.

Sprawozdanie wraz z informacja o stanie mienia, zgodnie z przepisami art. 267 ust. 3 ustawy,
zostato przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej i uzyskato pozytywna opini¢ Sktadu
Orzekajgcego nr 10 RIO w Bydgoszezy wyrazong w uchwale nr 16/S/2022 z dnia 26 kwietnia
2023 r.

Prawidlowosé sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano w zakresie
spelnienia wymogow zawartych w przepisie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
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publicznych.

Informacja o stanie mienia (stanowigca czg$¢ materiatu sprawozdawczego) sktadata sig z czgsci
opisowej oraz czesci tabelarycznej i spetniata wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp
i zostata sporzadzona za okres od | stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., tj. zawierala
informacje o przystugujacych gminie prawach wlasnosci oraz innych prawach majatkowych,
o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

1.2. Wieloletnie programy gospodarowania mieniem Gminy.

Gmina Raciazek nie utworzyla gminnego zasobu mieszkaniowego. Gmina nie posiadala w
swoim zasobie lokali ani gruntéw. O$wiadczenie w tej sprawie, w dniu 28 marca 2024 r. ztozyl
Wojt Gminy Racigzek (akta kontroli nr 12/24/IV.1/1). W zwiazku z tym nie opracowano
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

1.3. Obrot nieruchomosciami komunalnymi.

Kontrole zagadnien zwigzanych z obrotem nieruchomosciami w latach 2022-2023

przeprowadzono pod katem przestrzegania procedur i zasad gospodarowania

nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Raciazek, okreslonych przepisami

(w brzmieniu obowigzujacym w okresie poddanym kontroli) :

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargoéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci,

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego,

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci,

— uchwat Rady Gminy w przypadkach obrotu nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie (lata 2022 — 2023) Gmina Racigzek dokonata nastgpujacego obrotu

nieruchomos$ciami stanowiacymi jej wlasnosc:

A 5 s 1losé
Lp. Rodzaj obrotu nieruchomosciami Rok 2022 Rok 2023
1. Nabycie nieruchomosei, w tym: 0 0
1.1 - w drodze kupna 0 0
1.2, - w drodze darowizny 0 0
1:3: - w drodze komunalizacji 0 0
1.4. - nieodplatnie przekazane przez Skarb Panstwa 0 0
15, - na podstawie decyzji ZDIR (za odszkodowaniem) 0 0
2 Sprzedaz nieruchomosci, w tym: 0 0
2.1. - w trybie przetargowym, w tym: 0 0
2.1.1. ® w przetargu nieograniczonym 0 0
212 *  w przetargu ograniczonym 0 0
2.2, - w trybie bezprzetargowym 0 0
3. Zamiana nieruchomo§ci 0 0
4. Wieczyste uzytkowanie 0 0
5. Najem i dzierzawa, w tym: 0 1
5.1 - najem lokali uzytkowych 0 0
52 - najem lokali mieszkalnych 0 0
5.3. - dzierzawa 0 1
6. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodci 0 0
7. Oddanie w trwaly zarzad 0 2
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Wéjt Gminy Racigzek nie gospodarowal — w rozumieniu przepisow o gospodarce
nieruchomosciami — mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

W Gminie Racigzek w latach 2022-2024 (do dnia kontroli) w formie organizacyjno — prawnej
przewidzianej dla jednostki budzetowej funkcjonowaty nastgpujace jednostki organizacyjne:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciazku,

— Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Racigzku,

— Przedszkole Publiczne w Racigzku.

Kontrola jednostek budzetowych obejmowata nastepujace zagadnienia:
- przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych,
- prawidtowos¢ rozliczania jednostek budzetowych z tytutu dochodow i wydatkow.

Prawidlowos¢ rozliczen Gminy Racigzek z podleglymi jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.),

- ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2230 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(obecnie t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1718),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2023r. poz. 652),

oraz uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w:

— obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
nr 57/2020 Wéjta Gminy Racigzek z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami,

— uchwale nr XLI/295/2010 Rady Gminy w Racigzku z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej z dni 5 pazdziernika 2010 r.,

Kontrolg objeto 2022 rok i przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku przekazywania podlegtym jednostkom informacji niezbgdnych
do opracowania projektow ich planoéw finansowych,

- terminowosci opracowania i skladania przez kierownikéw jednostek projektow planow
finansowych,
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- przestrzegania obowiazku przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow,

- sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie operacji finansowych,

- przekazywania i rozliczania $rodkéw finansowych na wydatki,

- prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

1.1.Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych przez jednostki.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania projektow i planow finansowych obje¢to
dokumentacje dotyczaca projektéw i planéw finansowych sporzadzonych na 2022 rok dla
wszystkich jednostek budzetowych Gminy Racigzek.

Ustalenia:

1) W dniu 10 listopada 2021 r. zarzadzeniem nr 44/2021 Wéjt Gminy Raciazek przyjat projekt
budzetu Gminy Raciazek na 2022 r. W dniu 15 listopada 2021 r. projekt zostal przekazany
Przewodniczacemu Rady Gminy Racigzek.

2) Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegiym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektow ich planoéw finansowych, zatem informacje
te winny byé¢ przekazane podleglym jednostkom do dnia 22 listopada 2021 r. W oparciu
o przedtozong dokumentacj¢, tj. pisma skierowane do kierownikow poszczegolnych
jednostek ustalono, iz informacje te przekazano jednostkom objetym kontrolg w terminie,
w dniu 17 listopada 2021 r.

3) Jednostki opracowaty projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzgdu Gminy
w Racigzku do 2 grudnia 2021 r. Zgodnie z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przepisem ,, Jednostki, o kidrych mowa w ust. 1, opracowujq projekty plandéw finansowych
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji okreslonej w ust. 1, nie péZniej jednak niz
do dnia 22 grudnia”. Plany finansowe od dyrektorow jednostek oraz od Kierownika GOPS-
u zostaly zlozone w zakresie wydatkow natomiast nie obejmowaty dochodéw pomimo, iz
dochody wystgpowaty w latach poprzednich.

4) Uchwate w sprawie budzetu na 2022 r. Rada Gminy w Racigzku podjgta w dniu 20 stycznia
grudnia 2022 r. — uchwata nr XXXI1/365/2022 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Raciazek na rok 2022. Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zostaty
skierowane do kierownikéw podlegtych jednostek z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj.
w dniu 27 stycznia 2022 r., co ustalono na podstawie pism z tego dnia, tj. zgodnie z art. 249
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Jednostki dostosowaty projekty planow
finansowych do uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 249 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.2.Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie
operacji finansowych.

Kontrola w zakresie prawidtowosci i terminowego przedktadania sprawozdan objgto
sporzadzone dla wszystkich jednostek budzetowych Gminy Racigzek nizej wymienione
sprawozdania jednostkowe:

— jednostkowe sprawozdanie roczne 2022 r. Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych,

— sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawcezy),
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8. Prywatyzacja i inne przeksztalcenia wlasnosciowe 0 0
% Uzyczenie 0 0

Kontrolg objgto obroét nieruchomosciami dokonany w 2023 r.
1.3.1.1. Nabycie nieruchomosci.

Na podstawie o$wiadczenia Wojta Gminy Raciazek z dnia 2 kwietnia 2024 r. (akta kontroli
nr 12/24/IV.1/2) oraz przediozonych kontrolujacym dokumentéw stwierdzono, ze w
kontrolowanym okresie Gmina Racigzek nie nabywata nieruchomosci.

1.3.1.2 Zbycie nieruchomosci.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w jednostce oraz o$wiadczenia Wojta Gminy
Racigzek z dnia 2 kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/1V.1/2) przekazanej kontrolujgcym,
ustalono, ze w okresie kontrolowanym Gmina Raciazek nie zbywala w formie umowy
darowizny nieruchomosci wehodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci.

1.3.1.3 Nieodplatne przekazanie

W badanym okresie z nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Gminy Racigzek zadna
nieruchomos¢ nie byla przedmiotem nieodptatnego przekazania, co potwierdza o$wiadczenie
Wojta Gminy Raciazek z dnia 2 kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr12/24/1V.1/2)

1.3.2 Wieczyste uzytkowanie.

W badanym okresie z nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Gminy Racigzek zadna
nieruchomos$é nie byla oddana w wieczyste uzytkowanie ani tez gmina nie nabyla prawa
wieczystego uzytkowania (akta kontroli nr12/24/1V.1/2).

1.3.3. Dzierzawa i najem.

W badanym okresie zawarto jedng umowe dzierzawy gruntoéw rolnych.

Umowa zawarta zostala w wyniku rozstrzygnigcia przetargu pisemnego nieograniczonego.
Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci 21 marca 2023 r. wywieszajac je na
tablicy ogloszen w okresie od dnia 21 marca do 21 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z pkt. 2 zatacznika nr 2 do uchwaty nr XXXV1/220/06 z dnia 28 czerwca 2006 r.
, Decyzje w sprawach najmu, dzierzawy do 10 lat, oraz uzyczenia podejmuje Wojt Gminy W
formie zarzgdzenia”. W przypadku tym Wojt Gminy Racigzek nie wydat stosownego
zarzadzenia. W wyjasnieniu z dnia 3.04.2024 r. (akta kontroli nr 12/24/1V.1/3) Zastgpca
Wojta wyjasnil, iz powodem , niedopelnieniem obowigzku wynikajgcego z uchwaly Rady
Gminy Racigzek bylo niedopatrzenie merytorycznego pracownika oraz niedopatrzenie z mojej
strony jako osoby podpisujgcej ogloszenie dot. przetargu na dzieriawe przedmiotowej
nieruchomosci”.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia sporzadzono i podano do
publicznej wiadomosci w dniu 27 lutego 2023 r. (akt kontroli nr 12/24/1V.1/4). Wykaz ten
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Racigzku na okres od 27 lutego do 20 marca
2023. Wykaz nie zostat podpisany przez Wojta Gminy Racigzek. Ogloszenie o przetargu
zostalo podane do publicznej wiadomos$ci w dniu 21 marca 2023 r.

Do dnia wyznaczonego w ogloszeniu zlozona zostata jedna oferta, spelniajagca warunki
ogloszenia.

W dniu 21 kwietnia 2023 r. przeprowadzono przetarg i wyloniono dzierzawcg, z ktorym w dniu
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6 maja 2023 r. zawarto umowe dzierzawy. W umowie zostaly w nalezyty sposOb zabezpieczone
interesy Gminy, poprzez zawarcie zapiséw dotyczacych wysokosci czynszu i terminow jego
platnosci, naliczania odsetek w przypadku nieterminowego regulowania czynszu za dzierzawe
gruntow oraz zasad korzystania z dzierzawionej nieruchomosci.

1.3.4. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W badanym okresie w Gminie Racigzek nie dokonano przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnoéei nieruchomosci (oswiadezenie Wojta Gminy Raciagzek z dnia 2
kwietnia 2024 r. (akta kontroli nr 12/24/IV.1/2)).

1.3.5 Zamiana nieruchomosci

W okresie objetym kontrola Gmina Racigzek nie dokonywata zamiany nieruchomosci.
Oswiadczenie Wojta Gminy Raciazek z dnia 2 kwietnia 2024 r. (akta kontroli
nrl2/24/1V.1/2).

1.3.6 Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad

W okresie objetym kontrola w Gminie Racigzek z nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢
gminy oddano w trwaly zarzad dwie nieruchomosci.

Decyzja IT.6844.1.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. Wéjt Gminy Racigzek oddat w trwaty zarzad
na rzecz Przedszkola Publicznego ,.Stoneczko” w Raciazku nieruchomos$¢ o powierzchni
0,1800 ha zapisanej w KW nr WL1A/00022948/2, zabudowanej budynkiem Przedszkola oraz
nieruchomos¢ o powierzchni 0,0044 ha (KW WLI1A/00015242/1) stanowigce] drogg. Trwaty
zarzad ustanowiono na okres 5 lat. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych optaty za trwaly zarzad nie pobrano. Podkresli¢ nalezy iz
w decyzji jako podstawe niepobierania oplaty za oddanie w trwaty zarzad wskazano art. 81 ust
| ustawy o systemie o$wiaty, ktory zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r. w zwiazku z
wejéciem w zycie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Obecnie kwestie zwolnienia z
oplat za oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad reguluje art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1400).
Decyzja IT.6844.2.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. W6jt Gminy Racigzek oddat w trwaty zarzad
na rzecz Szkoly Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Racigzku nieruchomos¢ o
powierzchni 0,4786 ha zapisanej w KW nr WL1A/00022885/2 zabudowanej budynkiem szkoty
podstawowej, budynkiem Sali gimnastycznej, pracowni do nauki jezykow obcych oraz
budynek edukacji wczesnoszkolnej. Trwaty zarzad ustanowiono na okres 5 lat. Podobnie jak w
przypadku przedszkola opfaty za ustanowienie trwalego zarzadu nie pobrano podajac jako
podstawe uchylong podstawe prawng — art. 81 ust. | ustawy o systemie o$wiaty.

Kontrolujacy udzielili instruktazu Panu Maciejowi Malinowskiemu — Kierownikowi Referatu
Infrastruktury Technicznej Urzedu Gminy w Racigzku w zakresie koniecznosci stosowania
aktualnych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach.

1.3.7. Prywatyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe.

W latach 2022-2023 w Gminie Raciazek nie dokonano prywatyzacji ani innych przeksztatcen
wlasnosciowych. Oéwiadczenie Wojta Gminy Racigzek z dnia 2 kwietnia 2024 r. (akta
kontroli nr12/24/1V.1/2).

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa
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zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacj¢ dodatkowa —sporzadzone na dzien
31 grudnia 2022 r.,

— Rb-Z i Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji — sporzadzone za IV kwartat 2022 r.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan,

— spelnienia wymogéw formalnych sprawozdan (sporzadzenie wedtug wiasciwego wzoru,
podpisy).

Ustalenia:

1) Formy przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 57/2020 Wéjta Gminy Raciazek z dnia 31
grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci zostato okreslone

w formie papierowej.

2) Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S na koniec 2022 r. zostaly sporzadzone
i zZlozone w wymaganym terminie. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow iRb-28S z wykonania planu wydatkéw (poza sprawozdaniem GOPS) za
kontrolowany okres opatrzone byly podpisami kierownikéw jednostek zamiast kierownika
jednostki obstugujacej oraz Gléwnego Ksiggowego (Skarbnika Gminy). Zagadnienie to
zostalo opisane w niniejszym protokole w punkcie I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosc.

3) Prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z zostata opisana w III czgsci protokotu w
punkcie dotyczacym dtugu publicznego.

4) Na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow dhuznych
oraz poreczeh gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. stwierdzono, ze

w objetych kontrolg jednostkach nie wystapity na koniec roku zobowigzania wymagalne.

1.3. Przekazywanie i rozliczanie $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek
budzetowych pod katem zgodnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28§
z wykonania planu wydatkow za 2022 r.

W zakresie przekazywania i rozliczania $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek
budzetowych kontrola objeto:

— analityczng ewidencje¢ ksiggowa prowadzona w ksiggach budzetu Gminy (organu) do konta
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ za 2022 r. dla wszystkich jednostek
budzetowych gminy Racigzek, tj.:

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciazku — wydruk z ewidencji pn. ,, Wykaz
obrotéw i sald dla konta 223-000-00000-0000-04 —gops na dzien 2022.12.31",

o Szkoly Podstawowej w Racigzku — wydruk z ewidencji pn. ,, Wykaz obrotéw i sald dla
konta 223-000-00000-0000-03- szkota 2022.12.31 ",

e Publicznego Przedszkola w Racigzku — wydruk z ewidencji pn. ,, Wykaz obrotow i sald
dla konta 223-000-00000-0000-05-przedszkole na dzien 2022.12.31",

— dowody zrédlowe - wyciaggi bankowe dot. zasilenia w srodki oraz zwrotu przez jednostki
budzetowe na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkéw na wydatki budzetowe,

— sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. i zestawienie zmian
w funduszu jednostki za 2022 r., zfozone przez ww. jednostki objgte kontrolg.

Planowane i wykonane wydatki jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 roku
rzedstawiono w tabeli ponizej:

Lo.|Tednostka orzani . Wydatki na dzien 31.12.2022r. (% Srodki Zwrot niewykorzystanych
p- ganizavyjma Plan po|Wykonanie  |wykonan [przelane  na|$rodkéw: kwota/wb i data
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zmianach ia rachunek
jednostki
budzetowej

340,20 -27.07.2022,
7.755.336,93| 7.291.811,71] 94,02 7.504.243,03 68.704,09 —29.12.2022
143.387,03 —30.12.2022

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Raciazku

Szkola Podstawowa w 129,27 —28.12.2022

2. 5.518.368,88| 3.800.591,07| 68,87 3.801.242,04

Racigzku 521,70 - 30.12.2022
3, E‘;ﬁg;f;”'e Publiczne W | 551 70340 1467.545.81| 96,44 | 146970028  >134A7—30.12.2022
Razem 14.795.409.00] 12.559.948,59| 84.89 | 12.775.185,35 315.236.76
Ustalenia:

1) Ewidencje szczegbtowa do konta 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzono
w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi.

2) Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej kontrolowanych jednostek z ewidencjg
syntetyczna, czym dopelniony zostal obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowoséci, w mysl ktérego konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gtéwnej, prowadzi sig je (...) jako
wyodrebniony system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksicgi
glowne;j.

3) Na podstawie zapiséw na ww. kontach analitycznych ustalono, ze zrealizowane wydatki
ujeto na stronie Ma konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji ze
strona Wn konta 902 ,,Wydatki budzetu” w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...),

4) Niewykorzystane $rodki jednostki przekazaty na rachunek Gminy do konca 2022 roku.

5) Kwota ogétem z kolumny ,, Wydatki wykonane” - Rb-28S sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku jest zgodna z kwota wykazang w pozycji
. Zrealizowane wydatki budzetowe” zestawienia zmian w funduszu jednostki (poz.1.1.2),
sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2022 r., w sprawozdaniach jednostek objgtych kontrola
tj. GOPS-u, Szkoly Podstawowej oraz Przedszkola Publicznego.

1.4. Prawidlowo$¢ rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

W powyzszym zakresie kontrolg objgto:

— analityczng ewidencje ksiggowa prowadzona w ksiggach budzetu gminy (organu) do konta
901 ,,Dochody budzetw” dla wszystkich jednostek budzetowych gminy Racigzek. W 2022 r.
w ksiegach rachunkowych budzetu nie wystgpowato konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, tj. nie bylo prowadzone dla jednostek organizacyjnych gminy Raciazek.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w roku 2023 w ksiggach rachunkowych budzetu zostalto
wprowadzone konto 222 dla rozrachunkéw z jednostkami w zakresie uzyskanych
dochodow.

— sprawozdania RB-27S za 2022 r. i zestawienia zmian w funduszu jednostki za 2022 r.,
jednostek objetych kontrola.

Planowane i wykonane dochody jednostek budzetowych (bez Urzgdu Gminy) na dzien 31
grudnia 2022 roku:
[Lp.|  Jednostka organizacyjna | Dochody na dzien 31.12.2022r. | % wykonania | Srodki przelane |
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; : na rachunek
Plan po zmianach| Wykonanie budzetu gminy
e : 28.967,27 : 28.967,27
Spolecznej w Raciazku
2. |Szkota Podstawowa w Racigzku - 35.288,79 - 35.288,79
3. Przc:ds.:zkole Publiczne w i 16.179.83 | 16.179.83
Raciazku
Razem - 80.179,83 - 80.179,83
Ustalenia:

1) Brak prowadzenia w 2022 r. konta 222 stuzacego do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw budzetowych
uniemozliwil ustalenie czy jednostki budzetowe przekazaly w catosci uzyskane dochody za
2022 r. na rachunek budzetu.

2) Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w organie 0- RACIAZEK oraz jednostki
1-RACIAZEK oraz w oparciu o przedstawione wyciggi bankowe, stwierdzono, ze
odprowadzone dochody jednostek na rachunek budzetu byly ewidencjonowane:

a) Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej - w sprawozdaniu Rb-27S GOPS-u
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wykazal wykonane
dochody w tacznej wysokosei 28.967,27 zt. W zwigzku z brakiem prowadzenia w 2022
r. konta 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych” sprawdzono w jaki sposob
ujmowano przekazane przez GOPS dochody w ksiggach budzetu Gminy.

Kontrolg objeto dochody wykazane przez GOPS w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna”

rozdziale 85295 ,,Pozostala dzialalnos¢” § 0690 ,,Wphwy z réznych optat” w kwocie

16.600,00 zk.

W ksiegach budzetu (0-RACIAZEK) zaksiggowano przekazane dochody w

nastgpujacej klasyfikacji budzetowe;j:

e kwote 14.580,00 zt zapisem Wn konta ,,/33-000-00000-0000-00" / Ma konta ,,901-
852-85295-0690-00” (zgodnej ze sprawozdaniem GOPS),

e kwote 1.400,00 zt przekazang w dniu 10 kwietnia 2022 r. zapisem Wn konta ,,/33-
000-00000-0000-00" / Ma konta ,,901-852-85295-0830-00", a winno by¢ ,,901- 852-
85295-0690", tj. niezgodnej ze sprawozdaniem GOPS,

e kwote 180,00 zt przekazana w dniu 14 lutego 2022 r. zapisem Wn konta ,, /33-000-
00000-0000-00" / Ma konta ,,901-852-85295-0690-00" (zgodnej ze sprawozdaniem
GOPS),

e kwote 800,00 zt przekazana w dniu 30 grudnia 2022 r. zapisem Wn konta ,,/33-000-
00000-0000-00" / Ma konta ,,901-750-75023-0690-00", a winno by¢ ,,9071-852-
85295-0690”, tj. zgodnej ze sprawozdaniem GOPS.

Z powyzszego wynika, ze dochody przekazane przez jednostke podlegla GOPS byty

ujmowane w ksiggach budzetu bez zachowania systematyki — zmieniano klasyfikacj¢

dochoddw.

Ponadto na koniec 2022 r. dochody zrealizowane przez GOPS ujeto w ksiggach Urzedu

(1-RACIAZEK), w tym:

e kwote 14.580,00 zt dotyczaca dochodéw pobranych przez GOPS w dniu 31 grudnia
2022 r. zaksiegowano na stronie Wn konta ,730-852-85295-0690-00" w
korespondencji ze strong Ma konta ,, 720-852-85295-0690-00",

o kwote 7.228,64 zt zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2022 r. Wn konta ,,/30-852-
85295-0830-00” / Ma konta ,, 720-852-85295-0830-00",

czym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.

(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz w zwiazku z § 5 przywolanego wczesnieg]
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego (...).

Powyzszy sposéb ujmowania dochodéw przekazanych przez GOPS jako dochoddéw

Urzedu, co pokazano na ww. przykfadach skutkowat ujeciem dochodéw GOPS-u w

tacznej wysokosci 28.867,27 zt wykazanych w jednostkowym rocznym sprawozdaniu

Rb-27S GOPS-u (akta kontroli nr 12/24/11.3/3) réwniez jako dochody w

jednostkowym rocznym sprawozdaniu Urzedu Gminy Racigzek za 2022 r. (akta

kontroli nr 12/24/11.3/1), czym naruszono przepisy § 9 ust.1 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.). Dz.

U.z 2024 r., poz. 454).

Szkola Podstawowa w Racigzku - w sprawozdaniu Rb-27S Szkoty Podstawowej

sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wykazal wykonane

dochody w tacznej wysokosci 35.288,79 zt. W zwigzku z brakiem prowadzenia

w 2022 r. konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” sprawdzono w jaki sposéb

ujmowano przekazane przez Szkotg Podstawowa dochody w ksiggach budzetu Gminy.

Kontrola objeto dochody wykazane przez SP w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”

rozdziale 80101 ,.Szkoly podstawowe” § 0830 ,Wptywy z ustug” w kwocie 2.043,25 zt.

W ksiegach budzetu (0-RACIAZEK) zaksiggowano przekazane dochody w

nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

e kwote czynsz — 1.916,53 zt zapisem Wn konta ,,133-000-00000-0000-00" / Ma konta
,,901-700-70095-0830-00" (niezgodnej ze sprawozdaniem SP),

e kwote vat — 433,24 zt zapisem Wn konta ,,/33-000-00000-0000-00"" / Ma konta
,,224-000-00000-0000-08 " (niezgodnej ze sprawozdaniem SP),

e kwote czynsz — 1.904,53 zi zapisem Wn konta ,,133-000-00000-0000-00"" / Ma konta
.,901-700-70095-0830-00" (niezgodnej ze sprawozdaniem SP),

e kwote vat — 430,48 zt zapisem Wn konta ,,133-000-00000-0000-00" / Ma konta
.,224-000-00000-0000-08 " (niezgodnej ze sprawozdaniem SP)

Z powyzszego wynika, ze dochody przekazane przez jednostkg podlegty SP byty

ujmowane w ksiegach budzetu bez zachowania systematyki — zmieniano klasyfikacje

dochodow.

Ponadto na koniec 2022 r. dochody zrealizowane przez SP ujgto w ksiggach Urzedu (1-

RACIAZEK), w tym:

e kwote czynsz — 1.916,00 zl strona Wn konta L130-700-700095-0830-00" w
korespondencji ze strong Ma konta ,,720-700-70095-0830-00",

o kwote vat — 433,24 zi strona Wn konta ,,/30-700-70095-0830-00" w korespondenc;ji
ze strong Ma konta ,,225-002-00000-0000-00",

e kwote czynsz — 1.904,53 zt strona Wn konta ,,130-700-70095-0830-00" w
korespondencji ze strona Ma konta ,,720-700-70095-0830-00",

e kwote vat — 430,48 zt strona Wn konta ,,/30-700-70095-0830-00" w korespondencji
ze strong Ma konta ,,225-002-00000-0000-00",

czym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.

(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w zwiazku z art. 40 ust. | ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz w zwigzku z § 5 przywolanego wezesniej

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego (...).

Powyzszy sposéb ujmowania dochodéw przekazanych przez Szkol¢ Podstawowa jako

dochodéw Urzedu, co pokazano na ww. przyktadach skutkowat ujeciem dochodéw SP

w lacznej wysokosci 35.288,79 zt wykazanych w jednostkowym rocznym
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sprawozdaniu Rb-27S Szkoty Podstawowej (akta kontroli nr 12/24/I1.3/4) réwniez

jako dochody w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Urzgdu Gminy Raciazek za

2022 r. (akta kontroli nr 12/24/I1.3/1), czym naruszono przepisy § 9 ust.l

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454).

Przedszkole Publiczne ,Sfoneczko” - w sprawozdaniu Rb-27S Przedszkola

sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wykazat wykonane

dochody w facznej wysokosci 16.179,83 zi. W zwiazku z brakiem prowadzenia

w 2022 r. konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” sprawdzono w jaki sposob

ujmowano przekazane przez Szkole Podstawowa dochody w ksiegach budzetu Gminy.

Kontrola objeto dochody wykazane przez SP w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”

rozdziale 80104 ,,Przedszkola” § 0830 ,,Wplhywy z ustug” w kwocie 15.700,13 zt.

W  ksiegach budzetu (0-RACIAZEK) zaksiggowano przekazane dochody w

nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:

e kwote czynsz - 210,00 zt zapisem Wn konta ,,/33-000-00000-0000-00" / Ma konta
»901-700-70095-0830-00” (niezgodnej ze sprawozdaniem PP),

e kwote vat - 48,30 zt zapisem Wn konta ,,/33-000-00000-0000-00" / Ma konta ,,224-
000-00000-0000-08 " (niezgodnej ze sprawozdaniem PP),

e kwote czynsz - 180,00 zt zapisem Wn konta ,,133-000-00000-0000-00" / Ma konta
L,901-700-70095-0830-00" (niezgodnej ze sprawozdaniem PP),

o kwote vat—41,40 zt zapisem Wn konta ,,/33-000-00000-0000-00" / Ma konta ,,224-
000-00000-0000-08 " (niezgodnej ze sprawozdaniem PP),

Z powyzszego wynika, ze dochody przekazane przez jednostke podlegla PP byly

ujmowane w ksiegach budzetu bez zachowania systematyki — zmieniano klasyfikacje

dochodow.

Ponadto na koniec 2022 r. dochody zrealizowane przez Przedszkole ujeto w ksiegach

Urzedu (1-RACIAZEK), w tym:

e kwote czynsz - 210,00 zt strona Wn konta ,,/30-700-700095-0830-00" w
korespondencji ze strong Ma konta ,,720-700-70095-0830-00",

e kwote vat - 48,30 zf strona Wn konta ,,130-700-70095-0830-00" w korespondencji
ze strong Ma konta ,,225-002-00000-0000-00",

e kwote czynsz — 221,40 zt strona Wn konta ,,/30-700-700095-0830-00" w
korespondencji ze strong Ma konta ,,720-700-70093-0830-00",

e kwote 15.700,00 doksiggowano w dniu 31 grudnia 222 r. - strona Wn konta ,,/30-
801-80104-0660-00" w korespondencji ze strona Ma konta ,,720-801-80104-0660-
00",

czym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.

(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w zwigzku z art. 40 ust. | ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz w zwiazku z § 5 przywolanego wezesniej

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...).

Powyzszy sposéb ujmowania dochodéw przekazanych przez Przedszkole jako

dochodéw Urzedu, co pokazano na ww. przyktadach skutkowal ujeciem dochodéw PP

w lacznej wysokosci 16.179,83 zt wykazanych w jednostkowym rocznym

sprawozdaniu Rb-27S Przedszkola (akta kontroli nr 12/24/IL3/5 réwniez jako

dochody w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Urzgdu Gminy Raciazek za 2022 r.

(akta kontroli nr 12/24/11.3/1), czym naruszono przepisy § 9 ust.] rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;

(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 454).
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Skarbnik Gminy Pani Beata Pietrzak pismem z dnia 3 kwietnia 2024 r. (akta kontroli
nr 12/24/11.2/6) poinformowata, e nie umie wyjasni¢ przyczyn ujmowania w ksiggach
Urzedu dochodéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy Raciazek ani
zmiany klasyfikacji tych dochodéw. Kolejnym pismem z tego samego dnia (akta
kontroli nr 12/24/V/33) Skarbnik Gminy poinformowata, ze dochody pobierane przez
Szkole od mieszkaficéw tzw. Domu Nauczyciela i ujmowane w § 0750 ~Wphwy z
najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze” dotyczyly dostarczanych mediéw np. wody,
energii elektrycznej i ciepla, a lokale mieszkalne w tym budynku wielorodzinnym ,
stanowia wlasnosé ich mieszkaficow. Do ww. pisma zalgczyta materiaty dowodowe w
postaci aktéw notarialnych zawartych w latach 2000-2003 oraz porozumienie z dnia 28
stycznia 2021 r. wraz z przyktadowymi fakturami.

Wobec powyzszego kontrolujacy stwierdzili, ze do ujgcia ww. dochodéw wiasciwym
paragrafem zgodnie z przepisami zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych byt
§ 0830 ,,Wphywy z uslug”, jednakze zmiana klasyfikacji powinna zosta¢ wprowadzona
na poziomie jednostki realizujacej dochody a nie Gminy.

Ponadto nadmienia sie, e jednostki podlegte Gminie Raciazek pobieraly dochody bez
planu finansowego w tym zakresie.

Sprawozdania Rb-27S jednostek takich jak GOPS-u, Szkoly Podstawowej oraz
Przedszkola Publicznego w Racigzku nie zostaly zatwierdzone w programie Bestia, co
spowodowato, Ze nie zostaly zagregowane do zbiorczego sprawozdania Rb -27S z
wykonania planéw dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. Dane do sprawozdania
zostaly przyjete z danych zaksiggowanych w jednostce gminy Racigzek.

Powyzsze zagadnienie zostalo opisany w punkcie I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.
Skarbnik w dniu 4 kwietnia 2024 r. (protokét przyjgcia ustnych wyjasnien wigczono do
akt kontroli nr 12/24/V/1. ) wyjasnila, iz nieprowadzenie w organie konta 222
w 2022 r. (oraz 2021 r.) na poszczegdlne jednostki wynikalo z niedopatrzenia. Konto
zostato wprowadzone w 2023 r.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskazaé, Zze zgodnie z podstawowa zasada
funkcjonowania jednostek budzetowych okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1644 ze zm.),
ewidencjonowanie i rozliczanie dochodéw uzyskanych z jednostek winno by¢
ksiggowane w ksiggach rachunkowych danej jednostki i nie ujmowane w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy.

Do akt kontroli zatgczono:

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. — GOPS-
wersja robocza — akta kontroli nr 12/24/IL.3/3, w punkcie II.  Ksiggowos¢ i
sprawozdawczos¢ zostato opisane przyjecie sprawozdan w wersji roboczej,

- Rb-278S sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych samorzagdowej jednostki
budzetowej okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. —Szkoty
Podstawowej - wersja robocza - akta kontroli nr 12/24/I1.3/4, w punkcie IL
Ksiggowosé i sprawozdawczos$¢ zostalo opisane przyjecie sprawozdan w wersji
roboczej,

- Rb-278 sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
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budzetowe] okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. —
Przedszkole Publiczne Stoneczko - wersja robocza - akta kontroli nr 12/24/I1.3/5, w
punkcie II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é zostato opisane przyjecie sprawozdan w
wersji robocze;j,

- Jednostka 0- Racigzek -,,wykaz standéw i sald dla konta 901-700-70095-0830-00 za
okres 2022.01.01.-2022.12.31” — akta kontroli nr 12/24/V/2,

- Jednostka 1- Racigzek -,,wykaz stanéw i sald dla konta 130-700-70095-0830-00 za
okres 2022.01.01.-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/3,

- Jednostka 0- Raciazek -, wykaz standéw i sald dla konta 901-852-85295-0690-00 za
okres 2022.01.01.-2022.12.31" — akta kontroli nr 12/24/V/4 ,

- Jednostka 0- Racigzek -, wykaz stanéw i sald dla konta 901-852-85295-0830-00 za
okres 2022.01.01.-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/5,

- Jednostka 0- Racigzek -, wykaz stanow i sald dla konta 901-750-75023-0690-00 za
okres 2022.01.01.-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/6,

- Jednostka 0- Raciazek -, wykaz standw i sald dla konta 224-000-0000-000-08 za okres
2022.01.01.-2022.12.31" — akta kontroli nr 12/24/V/7,

- Jednostka 3-GOPS -, wykaz stanéw i sald dla konta 131-852-85295-069-00 za okres
2022.01.01.-2022.12.31" — akta kontroli nr 12/24/V/8,

- Jednostka 3-GOPS- ksiegowanie WB nr 215 z dnia 30 grudnia 2022 r. — akta kontroli
nr 12/24/V/9 ,

- Jednostka 1- Racigzek -,,wykaz stanéw i sald dla konta 720-700-70095-0830-00 za
okres 2022.01.01-2022.12.31" — akta kontroli nr 12/24/V/10,

- Jednostka 0- Raciazek -,, wykaz stanéw i sald dla konta 224-000-00000-0000-08 za
okres 2022.01.01-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/11,

- Jednostka 1- Raciazek -,,wykaz stanéw i sald dla konta 130-801-80104-0660-00 za
okres 2022.01.01-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/12,

- Jednostka 0- Raciazek -,,wykaz stanéw i sald dla konta 901-801-80104-0660-00 za
okres 2022.01.01-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/13,

- Jednostka 1- Raciazek ,, wykaz stanow i sald dla konta 130-852-85295-0830-00 za
okres 2022.01.01-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/14,

- Jednostka 1- Raciazek , wykaz stanéw i sald dla konta 130-852-85295-0690-00 za
okres 2022.01.01-2022.12.31 " — akta kontroli nr 12/24/V/15,

- dowody ksiegowe Jednostka 1-RACIAZEK 6 sztuk (WB nr 687, WB nr 615, WB nr
38, WB nr 320, WB nr 679, WB nr 176)— akta kontroli nr 12/24/V/16,

- dowody ksiggowe Jednostka 0- RACIAZEK 11 sztuk (WB nr 593, WB nr 661, WB
nr 322, WB nr 334, WB nr 64, WB nr 252, WB nr 669, WB nr 163, WB nr 37, WB nr
310, WB nr 653) — akta kontroli 12/24/V/17,

- WB nr 636 z dnia 8 grudnia 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/18,

- WB nr 466 z dnia 9 wrzeénia 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/19,

- WB nr 341 z dnia 8 lipca 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/20,

- WB nr 219 z dnia 9 maja 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/21,

- WB nr 326 z dnia 1 lipca 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/22,

- WB nr 161 z dnia 10 kwietnia 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/23,

-WB nr 687 z dnia 27 grudnia 202 r. - akta kontroli nr 12/24/V/24,

- WB nr 611 z dnia 28 listopada 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/25,

- WB nr 64 z dnia 14 lutego 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/26,

- WB nr 86 z dnia 28 lutego 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/27,

- WB nr 259 z dnia 31 maja 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/28,

- WB nr 309 z dnia 24 czerwca 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/29,

- WB nr 38 z dnia 28 stycznia 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/30,
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- WB nr 360 z dnia 18 lipca 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/31,
- WB nr 480 z dnia 16 wrzesnia 2022 r. - akta kontroli nr 12/24/V/32.

3) Kwota ogdtem z kolumny ,,Dochody wykonane” - Rb-27S sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, jest zgodna z kwotg wykazang w pozycji
Zrealizowane dochody budzetowe” zestawienia zmian w funduszu jednostki (poz.1.2.2),
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., w sprawozdaniach jednostek objetych kontrola
tj. GOPS-u, Szkoly Podstawowej oraz Przedszkola Publicznego.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Gmina Raciaze nie posiadata w okresie poddanym kontroli jednostek organizacyjnych z forma
finansowania przewidziana dla samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czescia skladowg protokotu sg zataczniki:
1. Protokot kontroli kasy.
2. Zestawienie akt kontroli.

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz - oznaczony nr 2 - wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.
Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnie, co do przyczyny tej
odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2024.
Racigzek, dnia 25 kwietnia 2024 r.
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