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Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Wdjta Gminy Racigzek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.
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Elektronicznie podpisany przez.
Beala Pilatowska
dnia 28 kwietnia 2025 .

Uchwala Nr 14/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2025 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Racigzek sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 z
pozn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Skiad Orzekajgcy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pilatowska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie przediozone przez Wojta Gminy Raciazek sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2025 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we Wioclawku wplynelo sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Racigzek za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloclawku opiniujgc sprawozdanie dokonal jego analizy oraz porodwnania z przedlozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spéjnos¢, kompletnos¢ oraz
zgodnos¢ z prawem. Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetu 2024 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S.W wyniku powyzszych
dzialan Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;

Szczegblowosé przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej
Gminy na rok 2024, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodow i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami
organdéw Gminy. Budzet Gminy na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostal



zaplanowany w wielkosciach: dochody 28 237 035,59 zl, wydatki 29 905 475,78 z} i deficyt w
kwocie 1 668 440,19 z}.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 23 822 417,62 z1, tj. 84,36 % rocznego
planu, w tym;

— dochody biezgce w wysokosci - 20186 007,01 zi, tj. 98,96 % planu,

— dochody majatkowe w wysokosci - 3636410,61 71, tj. 46,38 % planu.

Niski poziom wykonanych dochodéw majatkowych ma bezposredni zwigzek z poziomem

zrealizowanych zadaf inwestycyjnych, na ktére Gmina otrzymuje dofinansowanie. Ze
sprawozdania wynika, ze cze$é zadan jest w trakcie realizacji a niektére zostaly przeniesione na rok
2025.
Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 24 887 431,75 zl, co stanowi 83,22 %
przyjetego planu, w tym ;

—  wydatki biezace w kwocie - 19140211,60 z1, tj. 92,20 % planu,

-—  wydatki majatkowe w kwocie - 5747 220,15 z1, tj. 62,82 % planu.
W wyniku realizacji budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2024 roku zamknat si¢:

—  deficytem budzetowym w wysokosci 1065 014,13 zl, przy planowanym w kwocie
1 668 440,19 zi,

—  nadwyzkg operacyjng w wysokosci 1 045 795,41 zi, przy planowanym deficycie w kwocie
360 155,49 z. Wykonane wydatki biezace maja swoje pokrycie w wykonanych dochodach
biezacych, co spelia wymoég art. 242 ustawy. Sklad Orzekajgcy podkresla, ze poziom relacji
pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, a tym samym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 83 185,20 zi, co stanowi 6,16 % przyjetego
planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrédel wplywu
wynika, ze najwyzszy udzial stanowila:

— subwencja ogodlna — 8306 048,00 z1, tj. 34,86 % dochodow ogoélem,
— dotacje i $rodki przeznaczone

na cele biezace i inwestycyjne — 8069 272,00 1, tj. 33,87 % dochodow ogdlem,
— dochody wiasne — 7447 097,62 zi, tj. 31,26 % dochodow ogdlem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wilasnych uzyskano z udzialdéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych w wysokosci 2 433 460,00 zi, tj. 100,00 % planu oraz 10,21 %
udzialu w dochodach wykonanych w 2024 roku oraz dochody z podatku od nieruchomos$ci w
kwocie 1 422 566,01 z1 tj. 104,29 % planu oraz 5,97 % udziatu w dochodach wykonanych. Dochody
wlasne zostaly wykonane w wysokosci 98,49 % rocznego planu.

Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2024
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosly 671 161,2 zt. W okresie sprawozdawczym
Wéjt wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwotg 1 565,00 z1 . Wedlug
sprawozdania w roku 2024 nie wydano decyzji dotyczacych roziozenia na raty oraz odroczenia
terminéw platnosci podatkéw.



Wykazane na koniec 2024 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosly 368 273,60 zt i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 61 624,23 z1. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 160 543,54 zl, ktéra w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ 0 26 349,37 z1. W sprawozdaniu odniesiono sie do podjetych dzialan
w celu wyegzekwowania naleznoSci.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 92,20 % planu, co stanowi 76,90 % wykonanych
wydatkéw ogdlem zrealizowanego budzetu za 2024 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i skladki od nich zaliczane stanowig 37,38 % wydatkéw wykonanych ogétem.
Wydatki majgtkowe wykonano na poziomie 62,82 %, co stanowi 23,09% wydatkéw wykonanych
ogolem. Ze sprawozdania wynika, ze niski poziom wykonanych wydatkéw majatkowych zwigzany
Jest z realizacjg zadan: Budowa, przebudowa, remont drég na terenie Gminy Racigzek; Budowa i
modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; Budowa i modernizacja infrastruktury
sportowej oraz Prace konserwatorskie przy ruinach zamku w Racigzku.

Wg sprawozdania Rb-ST Gmina nie wyodr¢bnita na koniec roku 2024 wydatkéw
niewygasajgcych.

Jednostki budzetowe Gminy Raciazek prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadza na wydzielonym rachunku dochody i
dokonujg wydatkéw zgodnie z art.223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Opis wykonanych
zadan znajduje si¢ w sprawozdaniu opisowym.

Wg zlozonych sprawozdan budzetowych w Gminie na koniec okresu sprawozdawczego
nie wystapily przekroczenia planu wydatkéw.

W 2024 r. w budzecie Gminy Raciazek wyodrgbniono $rodki na realizacj¢ zadan z
funduszu soleckiego, ktére wykorzystano w kwocie 263 019,43 zi .

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w obrocie detalicznym i hurtowym w kwocie 65 203,97 z1 oraz
wprowadzone przychody w kwocie 27 560,24 zi. Na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 70 305,12 z1i.
Wynikajace z rozliczenia srodki w kwocie 22 459,09 zt pozostajg do dyspozycji w roku 2025.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly 0,78 zl natomiast przychody z tego tytulu wyniosly 110942 z}. Srodki zostaly
wykorzystane na zadania zwigzane z ochrong s$rodowiska, na co wskazuje kwota
zrealizowanych wydatkoéw w rozdziale 90019.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budietowym Srodki
Dpienigzne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegélnych tytulow,
w odhniesieniu do ktérych odregbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budietowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2025 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslajg
przepisy szczegolne.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami w Gminie
Racigzek nie bilansuje si¢. Dochody z tytuln oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosly 818 428,54 zi, natomiast wydatki zrealizowano w kwocie 842 398,06 z1. Brakujaca kwota
zostala pokryta z dochodéw wlasnych gminy innych niz oplata za gospodarowanie odpadami



komunalnymi na podstawie uchwaly Nr XXX1/258/2021 Rady Gminy w Racigzku z dnia 8 grudnia
2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wlhasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kwota dhigu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji” na dzie 31 grudnia 2024 roku wyniosta 2 741 285,83 zi, ktorg
stanowia zaciagnicte kredyty i pozyczki. Jednostka na koniec okresu sprawozdawczego nie
posiadala zobowiazan wymagalnych.

Z analizy zlozonych sprawozdan wynika, ze diug jednostki na koniec 2024 roku stanowi
17,40 % dochodéw wykonanych ogélem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i
$rodké6w o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w
art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy, ktére nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Gmina w roku 2024 nie udzielata porgczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 1 668 440,19 zi, w tym:
z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 040 081,45
zl, z tytulu niewykorzystanych $rodkéw zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
kwocie 628 358,74 zi. W roku 2024 Gmina nie zaciggala nowych zobowigzan dluznych.

Rozchody budzetu z tytuhi splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzafi lacznie z kosztami
obshugi dlugu poniesiono w kwocie 602 974,42 z1.

Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze Gmina dokonala splat rat kredytéw i pozyczek w kwocie
434 080,00 21, 4j. 128,47 % planu ( sprawozdanie Rb-NDS). Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze zgodnie
z zapisami art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy ujete w budzecie jednostek samorzqdu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz lgczne rozchody — stanowiq nieprzekraczalny
limit.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Racigzku oraz
Gminnego Osrodka Kultury w Racigzku. Ze zlozonych sprawozdan budzetowych wynika, ze
jednostki na koniec okresu sprawozdawczego nie posiadaja zobowigzan wymagalnych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu zostala dolaczona informacja o stanie mienia
komunalnego, ktéra spetnia wymogi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za rok 2024 ocenia jego wykonane
wielkosci, w tym osiagnigte relacje wynikajace z art. 242 oraz 243 ustawy, oraz ich wplyw na
budzety lat przysztych, gdyz wykonany budzet nie moze stanowi¢ zagrozenia planowania oraz
wykonania budzetéw w kolejnych latach. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej z dnia 24
kwietnia 2025 roku przyjetej Zarzadzeniem Nr 25/2025 Wdjta Gminy Raciazek, ktéra uwzglednita
wielkosci wynikajace ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2023 rok, nalezy stwierdzi¢, ze
relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych wg wykonania budzetu
zostala spelniona. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze réznica miedzy wskaznikami: planowanej
splaty (kol.8.1 wpf), a dopuszczalnym limitem splaty diugu obliczonym w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (kol. 8.3.1 wpf) w roku 2030 wynosi 0,48%.

Wykonana w roku 2024 wartoé¢ jednorocznego dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu
wyniosta 7,21 % (w roku 2023 1,23%).




Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci finansowej Gminy Racigzek.

Uwzgledniajac powyzZsze, mimo uwag zawartych w tresci uzasadnienia, Skiad
Orzekajacy, postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska






