Raciazek, dnia 30.06.2025 r.

WOJT GMINY RACIAZEK
IT.6220.1.2024.A.P-]

DECYZJA
w sprawie odmowy decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 59a ust 3, art. 71 ust. 1 i 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 84 ust. 2, art. 77
ust. 1, art. 80 ust. 2, art. 85 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.),
zwanej dalej w skrocie uouio$, a takze § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a) rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839), w zwiazku z art. 104, art. 107 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Tartak Izbica sp. z 0.0, ul. Warszawska 32, 87-865 Izbica Kl]_]EiWSka
zlozonego za posrednictwem pelnomocnika T
(data wplywu 13.02.2024 r) o wydanie decyzji o S$rodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa jednej lub kilku instalacji fotowoltaicznych
o 1acznej mocy do 4 MW na dziatkach ewidencyjnych nr 1183 i 1184 obreb 008 Raciazek, gmina
Raciazek, powiat aleksandrowski, wojewodztwo kujawsko - pomorskie” w zwiazku z decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy z dnia 25 lutego 2025 1. sygn.:

KO.411.120.2025, uchylajaca w catosci decyzjg Wojta Gminy Raciazek z dnia 11 grudnia 2024 r.
znak: 1T.6220.1.2024.A.P-]

orzekam:
odmowi¢ ustalenia Srodowiskowych uwarunkowania dla przedsigwzigcia pn. ,, Budowa jednej
lub kilku instalacji fotowoltaicznych o lacznej mocy do 4 MW na dzialkach ewidencyjnych
nr 1183 i 1184 obrgb 008 Racigzek, gmina Raciazek, powiat aleksandrowski, wojewodztwo
kujawsko - pomorskie” z uwagi na niezgodnos¢ lokalizacji ww. przedsigwzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Dnia 12 lutego 2024 r. (data wplywu do tut. Urzedu: 13 lutego 2024 r.), Wnioskodawca —
Tartak Izbica sp. z 0.0, ul. Warszawska 32, 87- 865 Izbica Kujawska za posrednictwem
pelnomocnika | wystapil

z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.
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,Budowa jednej lub kilku instalacji fotowoltaicznych o lacznej mocy do 4 MW na dziatkach

ewidencyjnych nr 1183 i 1184 obreb 008 Raciazek, gmina Racigzek, powiat aleksandrowski,
wojewodztwo kujawsko - pomorskie”

Ustalono, ze obszar dzialki wskazanej pod budowg paneli fotowoltaicznych:
- czeSciowo objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 0znaczonym
symbolem MU (budownictwo mieszkaniowo-ustugowe) gdzie obowiazuje Uchwata Nr X/65/99
Rady Gminy Raciazek z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw polozonych w zespole wsi Racigzek - Podole gminy Raciazek, pow.
Aleksandrowski,
- znajduje sig¢ w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej terenie ktorego
obowiazuja zakazy zawarte w Uchwale Nr XU/257/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r., w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Niziny
Ciechocinskiej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 6119 z pdzn. zm.).
- wchodzi w sktad programu Natura 2000, ktéry obejmuje siec obszaréw objetych ochrong przyrody
na terytorium Unii Europejskiej

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 22019,
poz. 1839), przedmiotowe przedsiewzigcie zaliczono do mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na srodowisko, tj. ,zabudowa przemyslowa, w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz: 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a)”, poniewaz

przewidziana powierzchnia zajgta pod elektrownig¢ wraz z infrastrukturg towarzyszaca miala
wynosi¢ do 5,5 ha.

Inwestorem zamierzenia jest firma Tartak Izbica Sp. z 0.0. z siedziba w Izbicy Kujawskiej,
reprezentowana przez Pana . > Ranori 0 oddzialvwaniu przedsigwzigcia na
srodowisko zostal sporzadzony w lipcu 2024 r., przez Pana Jedrzeja Dobrowolskiego. Po
zapoznaniu si¢ z zalaczonym do wniosku raportem odzialywania na $rodowisko stwierdzono, ze
jest to przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, wymienione w §
3 ust. 1 pkt 54a lit. a) ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.: ,,zabudowa
systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie zewngtrznych skrajnych
moduléw paneli nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy”,
poniewaz powierzchnia przedsigwzigcia wyznaczona po obrysie zewngtrznych skrajnych modutow
paneli bedzie wynosita do 5 ha.

Ponadto, z uwagi na planowana budowe magazynow energii, stwierdzono, ze zastosowanie ma
réwniez kwalifikacja na podstawie § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, tj.:
,zabudowa przemystowa lub magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objgtych formami ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w
otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy poniewaz
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powierzchnia zabudowy w rozumieniu § 1 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, t). catkowita
powierzchnia ulegajaca tymczasowemu lub stalemu przeksztalceniu wzgledem stanu obecnego,

w tym zajeta pod projektowane magazyny energii wraz z infrastruktura towarzyszaca oraz pozostale
obiekty farmy fotowoltaicznej bedzie wynosila do 5,5 ha. Przedmiotem zamierzenia jest wykonanie
instalacji zespolu fotoogniw o mocy do 4 MW na dziatkach nr ewid. 1183 i 1184 obreb Racigzek,
gmina Raciazek. Teren inwestycji po jej zrealizowaniu zostanie zagospodarowany jako biologicznie
czynny.

Realizacja przedsiewzigcia, przy przyjetym rozwiazaniu i lokalizacji farmy fotowoltaiczne;j
nie wymaga naruszania cennych siedlisk przyrodniczych i ich przeksztalcania, usuniecia drzew i
krzewow, zajgcia siedlisk wrazliwych.

Planowane przedsigwziecie bedzie polegalo na budowie wolnostojacych ogniw
fotowoltaicznych wraz z infrastrukturq towarzyszaca o lacznej mocy do 4 MW. Instalacja
fotowoltaiczna sklada¢ si¢ bedzie z nastepujacych elementow:

- panele fotowoltaiczne,

- konstrukcja wsporcza,

- drogi wewnetrzne,

- infrastruktura naziemna i podziemna,

- linie kablowe energetyczno-§wiattowodowe,

- przylacza elektroenergetyczne,

- kontenerowe stacje transformatorowe,

- inwertery,

- system nadazny — tzw. tracker (wariantowo),

- magazyny energii,

- maszty odgromowe,

- instalacja o$wietleniowa z redukcja na$wietlenia w porze nocnej, ewentualnie z doposazeniem o
system detekcji ruchu

- inne niezbgdne elementy infrastruktury zwiazane z budowa i eksploatacja parku ogniw,
- ogrodzenie.

Teren inwestycji obejmuje uzytek rolny — aktualnie pastwiska trwale i taki trwale, polozone
W otoczeniu gruntéw ornych, pastwisk trwatych, iak trwatych, nieuzytkéw, gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych, terenéw mieszkaniowych oraz gruntéw pod wodami powierzchniowymi
plynacymi.

Najblizsza zabudowa mieszkaniowa polozona jest w odleglosci okoto 40 m od ogrodzenia
planowanego przedsiewziecia.

Planowane przedsigwzigcie realizowane jest w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej, gdzie obowiazuje zakaz ,budowania nowych obiektéw
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od: a) linii brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych
zbiornikéw wodnych, b) zasiggu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach plynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w  pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z
wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej lub rybackiej”. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Raporcie przedsiewziecie
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zostanie zrealizowane poza strefa 100 m od obiektow wymienionych w powyzszym zakazie.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi w  raporcie realizacja przedsigwzigcia nie spowoduje
sprzeczno$ci z zakazami okre§lonymi w ww. uchwale, jak réwnieZ nie wigze sig¢ ze znaczgco
negatywnym oddzialywaniem na ochrong przyrody i ochrong krajobrazu ww. obszaru.

Dnia 11 grudnia 2024 r. zostala wydana decyzja odmawiajaca ustalenia $rodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewzigcia pn. ,,Budowa jednej lub kilku instalacji fotowoltaicznych o
lacznej mocy do 4 MW na dziatkach ewidencyjnych nr 1183 i 1184, obrgb 008 Raciazek, gmina
Raciazek, powiat aleksandrowski, wojewodztwo kujawsko-pomorskie” z uwagi na niezgodnosc

lokalizacji ww. przedsiewziecia 2z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W trakcie trwania terminu na zlozenie odwolania, Wnioskodawca pismem z dnia 30 grudnia

2024 r. (data wplywu do tut. Urzedu: 2 stycznia 2025 r.) odwolal sig od decyzji odmawiajacej
realizacje przedsiewzigcia.

Pismem z dnia 8 stycznia 2025 r. odwolanie zostato przestane do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego we Wloclawku.

Decyzja z dnia 25 lutego 2025 r., sygn. KO.411.120.2025 (data wpltywu do tut. Urzegdu: 5
marca 2025 r.), Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wioctawku uchylilo zaskarzona decyzjg
w caloSci i przekazalo sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia,
jednoczeénie przedstawiajac nastgpujace zarzuty:

- naruszenie art. 74 ust. 1 ustawy $rodowiskowej poprzez brak sporzadzonego wykazu stron, ktory
umozliwitby ustalenie stron postgpowania,

- naruszenie art. 74 ust. 3 poprzez czeSciowy brak w aktach sprawy potwierdzen zawiadamiania
stron 0 podejmowanych poszczegdlnych czynno$ciach w sprawie,

- naruszenie art. 64 ust. 2 pkt 3 poprzez brak przedlozonego wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, podjetego uchwata nr X/65/99 Rady Gminy Raciazek z dnia 29
czerwca 1999 r.,

- naruszenie art. 64 ust. 1 pkt 1 poprzez niewlasciwe uwzglgdnienie wymogu przedstawienia
wariantowosci przedsigwzigcia przez Wnioskodawcg,

- naruszenie art. 85 ust. 1 poprzez niewlasciwe uzasadnienie decyzji.

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wloctawku, uchylajgca zaskarzong
decyzje w calosci i przekazujaca sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia,
zostala podana do publicznej wiadomoéci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy

w dniach 12-27 marca 2025 r., oraz udostepniona na portalu internetowym BIP Gminy Raciazek
dnia 25 marca 2025 r.

Wit Gminy Raciazek, realizujac wytyczne Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we
Wiloclawku, dnia 25 marca 2025 r. rozpoczal ponowne prowadzenie postgpowania o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.



Przedmiotowe zawiadomienie/obwieszczenie zostalo podane do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w dniach 25 marca — 9 kwietnia 2025 .
oraz udostgpnione na portalu internetowym BIP Gminy Raciazek dnia 25 marca 2025 r.

Jednoczesnie, dnia 25 marca 2025 r., wystapiono do Wydzialu Infrastruktury Technicznej
Urzgdu Gminy w Racigzku o wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie terenow, na ktérych ma przebiegaé realizacja przedsigwziecia, oraz o opinig dotyczaca
zgodnosci planowanego przedsigwzigeia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej z
zapisami w/w miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rowniez dnia 25 marca 2025 r. wystapiono do Urzedu Miasta w Ciechocinku z prosba o
ustalenie stron poprzez wskazanie wlasciciela i adresu do korespondencji dla dziatek potozonych na
terenie Gminy Miejskiej Ciechocinek, poniewaz obszar oddzialywania przedmiotowej inwestycji
(bufor 100 m) wykracza poza granice administracyjne Gminy Raciazek, tj. obejmuje dzialki
znajdujgce sig¢ na terenie administrowanym przez Urzad Miasta Ciechocinek. Z uwagi na
stwierdzenie przez Urzad Miasta w Ciechocinku, ze wla$ciwym organem jest Starostwo Powiatowe

w Aleksandrowie Kujawskim, ostateczne ustalenie stron w/w przedsigwzigcia nastapito dnia 9 maja
2025 .

Po zgromadzeniu calego materialu dowodowego i uwzglednieniu wskazan SKO, organ dnia
12 maja 2025 r. zakoficzyl ponownie prowadzone postgpowanie w sprawie ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia pn. ,Budowa jednej lub kilku instalacji
fotowoltaicznych o lacznej mocy do 4 MW na dzialkach ewidencyjnych nr 1183 i 1184, obreb 008
Raciazek, gmina Raciazek, powiat aleksandrowski, wojewodztwo kujawsko-pomorskie”.

Przedmiotowe zawiadomienie/obwieszczenie podane zostalo do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w dniach 12-20 maja 2025 r., oraz
udostgpnione na portalu intemetowym BIP Gminy Raciazek dnia 17 maja 2025 r. Wnioskodawca
zostal rowniez poinformowany o mozliwoséci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz o mozliwosci
whiesienia uwag w terminie 7 dni od dnia doreczenia w/w zawiadomienia.

W wyznaczonym terminie nie zgloszono zadnych uwag ani wnioskow.

Przed wydaniem niniejszej decyzji pismami z dnia 19 marca 2025 r. oraz 23 maja 2025 r.
informowano Wnioskodawcg o przedtuzeniu terminu zakonczenia przedmiotowej sprawy.

Przedmiotowe przedsigwzigcie, zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku, zostalo
zakwalifikowane do przedsigwzig¢ wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 82, § 3 ust. 1 pkt 83 b, w
zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.),
Jako przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko. Na podstawie art.
71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.) dla przedsigwziecia objetego wnioskiem
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wymagane jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.), wlasciwy organ wydaje
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach po uprzednim stwierdzeniu zgodnos$ci lokalizacji
planowanego przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
o ile plan ten zostal uchwalony.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 25 marca 2025 r. Wojt Gminy Raciazek zwrocil sig do
Wydzialu Infrastruktury Technicznej o wydanie opinii w przedmiocie zgodno$ci planowanego
przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 18 kwietnia 2025 r. do Urzedu Gminy wptynela odpowiedz od Biura Urbanistyczno-
Projektowego DAGRUN z siedzibg przy ul. 3 Maja 17B, 87-600 Lipno, ktére — dzialajac na
zlecenie Gminy Raciazek — dokonalo analizy przedmiotowego przedsigwzigcia 1 wydalo
negatywng opinie dotyczaca jego zgodnoSci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Whioskodawca w swoim uzasadnieniu, przemawiajacym na korzys$¢ planowane) inwestycji,
powotal sie na § 8 ust. 3 uchwaty nr X/65/99 Rady Gminy Raciazek z dnia 29 czerwca 1999 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym na terenie
oznaczonym symbolem 3MU dopuszcza si¢ lokalizacjg sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;.

Jednakze Biuro Urbanistyczno-Projektowe DAGRUN uznalo, ze planowana inwestycja w
postaci farmy fotowoltaicznej o mocy do 4 MW nie speinia warunkow okreslonych w miejscowym
planie i nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako infrastruktura techniczna shuzaca obsludze terenu
przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa. Tym samym  projektowane
przedsigwziecie nie spelnia wymogéw zgodno$ci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Cho¢ ustawodawca nie przyznat zadnemu organowi administracji publicznej kompetencji do
dokonywania wiazacej wykladni aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej na etapie poprzedzajacym ziozenie wniosku o pozwolenie na budowg, to
jednak zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, w tym wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV
SA/Po 835/12, Burmistrz (lub Wojt) — jako organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego oraz przeprowadzenie procedury
planistycznej — jest podmiotem uprawnionym do dokonywania autointerpretacji uchwalonego

przez Rade Gminy planu, w zakresie oceny zgodno$ci zamierzenia inwestycyjnego z ustaleniami
tego planu.

Urzad Gminy w Racigzku, opierajac si¢ na otrzymanej szczegélowej analizie dotyczacej
zgodnosci planowanej budowy farmy fotowoltaicznej na dziatkach nr 1183 i 1184, polozonych przy
ul. Pasniki w obrebie Raciazek, gmina Raciazek, z ustaleniami miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w zespole wsi Racigzek — Podole,
powiat aleksandrowski, w strefie oznaczonej symbolem 3MU, uchwalonego uchwala nr X/65/99
Rady Gminy Raciazek z dnia 29 czerwca 1999 r., stwierdza, iz dzialki nr 1183 i 1184, objete

zamierzeniem inwestycyjnym, polozone saq w obszarze zabudowy mieszkalno-ustugowej objetej
ustaleniami MPZP.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 tego planu, podstawowe przeznaczenie tych terenow to ,,zespoly
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej”, z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe
jednorodzinng oraz obiekty 1 urzadzenia ustugowe nieuciazliwe (np. sklepy, fryzjer, foto,
zegarmistrz, kwiaciarnia) w formie wbudowanej lub wolnostojacej. § 8 ust. 2 planu miejscowego
dopuszcza natomiast laczenie funkcji mieszkaniowych i ustugowych, budowe¢ budynkéw
gospodarczych parterowych, realizacjg obiektow mieszkalno-pensjonatowych oraz innych obiektow
zwigzanych z dzialalnos$cig rzemieslnicza i gospodarcza, pod warunkiem ze ich uciazliwosé¢ nie
wykracza poza granice dziatki. § 8 ust. 3 przewiduje réwniez mozliwos¢ lokalizacji sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej, drog dojazdowych, parkingdw i garazy niezbednych dla obstugi obszaru,
a takze zieleni urzadzonej i ogrodzen.

Kluczowe znaczenie w tym konteks$cie ma pojecie ,,przeznaczenia dopuszczalnego” (§ 7 pkt
7 planu), ktére oznacza rodzaje przeznaczenia inne niz podstawowe, lecz takie, ktore uzupelniaja
lub wzbogacaja funkcjg podstawowa, nie moga jej jednak dominowacd ani wypiera¢.

Planowana inwestycja polegajaca na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 4 MW wraz
z infrastruktura towarzyszaca obejmuje calos¢ dziatek nr 1183 i 1184, zajmujac tym samym 100 %
powierzchni objetej ustaleniami planu, a zatem swoim zakresem i charakterem catkowicie eliminuje
mozliwos¢ realizacji funkcji mieszkaniowo-ustugowej przewidzianej w planie, przeksztalcajac
przeznaczenie terenu z mieszkaniowo-ushugowego na dzialalno$é przemyslowa, co jest sprzeczne z
§ 8ust. 112 oraz § 9 ust. 1 mpzp.

W Swietle art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
poprzez budowe¢ urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz wybudowanie
pod ziemia, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Planowana farma fotowoltaiczna
nie pelni roli infrastruktury technicznej obstlugujacej istniejaca lub projektowang zabudowe
mieszkaniowo-ustugowa, lecz ma na celu wprowadzenie energii elektrycznej do krajowej sieci
elektroenergetycznej. Zdaniem Organu instalacja fotowoltaiczna o mocy 4 MW nie stanowi
elementu infrastruktury technicznej w rozumieniu mpzp, jezeli nie stuzy bezposredniemu
zaspokajaniu potrzeb lokalnej zabudowy. Farma fotowoltaiczna, ktorej przeznaczeniem jest
wytwarzanie energii na cele komercyjne, nie miesci si¢ w dopuszczalnym zakresie przeznaczenia
jako urzadzenie infrastruktury technicznej, ani tez nie moze by¢ traktowana jako dzialalno$é
gospodarcza nieucigzliwa. W Swietle zgromadzonego materialu dowodowego nie sposob jest
bowiem przyjac, ze planowana farma fotowoltaiczna, bedzie obstugiwata lokalng zabudowe.

Zgodnie z § 7 pkt 7 mpzp, przeznaczenie dopuszczalne nie moze dominowad nad
przeznaczeniem podstawowym. Planowana inwestycja swoim zakresem i rozmiarem (ponad 2 ha
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powierzchni) w sposob calkowity wypiera mozliwos¢ realizacji podstawowej funkcji
mieszkaniowo-ustugowej. Tym samym inwestycja przeksztalca teren przeznaczony pod zabudowg
mieszkaniowo-ushugowa w teren inwestycji przemyslowej, co jest sprzeczne z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem, pozyskiwanie energii stoneczne;
zalicza sie do odnawialnych zrodet energii (OZE). Definicje te zawiera art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii, zgodnie z ktorym OZE to ,odnawialne,
niekopalne Zrodla energii, obejmujace m.in. energi¢ wiatru, promieniowania slonecznego,
aerotermalna, geotermalna, hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradéw i plywéw morskich,

energig otoczenia oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu, biometanu, bioptynéw i wodoru
odnawialnego”

W kontekscie przywotanego przepisu lokalizacja obiektow i urzadzen OZE nie jest zgodna z
podstawowym przeznaczeniem terenu objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Plan ten nie przewiduje lokalizowania urzadzen OZE nawet na potrzeby wiasne. W
utrwalonym orzecznictwie sadowo-administracyjnym odrzucono wczesniejsze stanowisko, wedhug

ktérego panele fotowoltaiczne mogtyby by¢ traktowane jako element infrastruktury technicznej lub
jako zabudowa przemystowa.

W ocenie Wojta Gminy Raciazek, planowanej inwestycji nie sposob uzna¢ za zgodna z
ustaleniami  planu miejscowego. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sadowo-
administracyjnego, instalacje fotowoltaiczne nie stanowia urzadzen infrastruktury technicznej ani
zabudowy przemystowej. W tym miejscu przywola¢ nalezy wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 30 stycznia 2018 r. (sygn. akt II SA/O1929/17), w ktorym sad
uznal, ze panele fotowoltaiczne nalezy traktowac jako elementy wytwarzania energii, a nie
,infrastruktury technicznej” w rozumieniu prawa budowlanego i planistycznego. Podkreslono tam,

ze takie instalacje nie moga by¢ automatycznie kwalifikowane jako infrastruktura stuzaca przede
wszystkim lokalnej zabudowie.

W tej samej sprawie Sad powolal si¢ na wczesniejsze rozstrzygnigcie NSA z 27 wrzesnia 2017 r.
(sygn. akt I OSK 158/16), ktére potwierdzilo, ze systemy fotowoltaiczne — jako odnawialne zrodla
energii — nie mieszcza si¢ w definicji urzadzen infrastruktury techniczne;j._

Dodatkowo, Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (wyrok z 17 wrze$nia 2015 r., sygn.
akt I1 SA/Sz 129/15) stwierdzil, Ze naziemna instalacja fotowoltaiczna o mocy 1 MW stanowi
,,zabudowe przemyslowa” i nie moze korzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego dla urzadzen
infrastruktury technicznej, podkreslajac jej indywidualny, przemystowy charakter.

Ewentualna mozliwos$é lokalizacji inwestycji zwiazanej z budowa farmy fotowoltaicznej
miesci si¢ wylacznie w ramach przeznaczenia dopuszczalnego, okreslonego jako ,.inna dzialalnos¢
gospodarcza”. Nie moze jednak ona zdominowa¢ powierzchni objetej ustaleniami miejscowego
planu oraz zaburzyé¢ funkcji podstawowej, ktora jest zabudowa mieszkalno-uslugowa, z
przeznaczeniem pod zabudowe jednorodzinng oraz obiekty i urzadzenia ustugowe nieuciazliwe (np.
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sklepy, fryzjer, fotografia, zegarmistrz, kwiaciarnia), w formie wbudowanej lub wolnostojace;.

Ponadto, cala powierzchnia dzialek nr 1183 i 1184, polozonych przy ul. Pasniki w obrebie
Raciazek, objeta jest formg ochrony przyrody — Obszarem Chronionego Krajobrazu ,Niziny
Ciechocinskiej”. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 54a lit. a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1839 ze zm., ostatnia zmiana Dz. U. z 2023 r. poz. 1724), instalacje fotowoltaiczne o
powierzchni powyzej 0,5 ha, zlokalizowane na terenach objetych ochrona przyrody, kwalifikujg sig
jako przedsigwzigcia potencjalnie znaczaco oddzialujace na $rodowisko. Planowana inwestycja
przekracza ten prog wielokrotnie, co dodatkowo, w ocenie organu, potwierdza jej nieadekwatnosc¢
do charakteru i przeznaczenia terenu.

Dodatkowo, zgodnie z § 18 ust. 1 i 2 mpzp, teren ten charakteryzuje sie wysokimi walorami
krajobrazowymi i kulturowymi. Plan nakiada obowiazek ksztaltowania zabudowy w formie
willowej, 0 ograniczonej wysoko$ci, nawiazujacej do tradycji kulturowych miejscowosci oraz do
krajobrazowych waloroéw terenu. Budowa farmy fotowoltaicznej jako obiektu przemyslowego jest
niezgodna z tymi ustaleniami i zakloca ustalony fad przestrzenny oraz warto$ci kulturowe.

Reasumujac planowana instalacja fotowoltaiczna o mocy do 4 MW jest sprzeczna z § 8 ust.
1 pkt 2, ust. 2, ust. 3 oraz § 9 ust. 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych w zespole wsi Raciazek — Podole gminy Raciazek, powiat aleksandrowski,
strefa oznaczona symbolem 3 MU, uchwalonego uchwata nr X/65/99 Rady Gminy Raciazek z dnia
29 czerwca 1999 r. Nie moze by¢ wykorzystana jako element infrastruktury technicznej
zabezpieczajacy potrzeby energetyczne obiektow o funkcji podstawowej, tj. zabudowy mieszkalno-
ustugowej z przeznaczeniem pod zabudowe jednorodzinng oraz obiekty i urzadzenia ustugowe
nieuciazliwe (np. sklepy, fryzjer, foto, zegarmistrz, kwiaciarnia) w formie wbudowanej lub
wolnostojacej, poniewaz zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii, instalacja ta nie jest elementem infrastruktury technicznej, lecz odnawialnym
zrodlem energii (OZE), ktorego lokalizacja nie zostala uwzgledniona w ustaleniach planu
miejscowego.

W zwiagzku z powyzszym, planowana inwestycja nie moze zosta¢ uznana za zgodng z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym samym brak jest podstaw
prawnych do wydania decyzji $rodowiskowej w trybie art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wydanie decyzji w przedmiocie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla kazdego
przedsigwzigcia jest mozliwe po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, o czym
stanowi przepis art. 80 ust. 2 ustawy — 00$. Z przywolanej regulacji bezspornie wynika, ze tryb
postepowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra jest wymagana
zar6wno dla planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialtywaé na srodowisko,
jak 1 dla przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (art. 71 ust. 1
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ustawy) uzalezniony jest, poza wyjatkami okre$lonymi w zdaniu drugim art. 80 ust. 2 ustawy, od
podstawowego kryterium, jakim jest zgodno$¢ z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jesli zostal uchwalony. W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy
Raciazek dziatajac na podstawie art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 1. poz. 572, z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu analizy dokumentacji oraz zgromadzonego
materialu dowodowego, odmawia wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanej inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej na dziatkach nr 1182 1 1184
polozonych w miejscowosci Raciazek, powolujac si¢ na wyzej przywolane 1 szczegdlowo
uzasadnione okolicznosci faktyczne 1 prawne.
V™

Iy : C
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshiguje stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego we Wloclawku. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego organu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, ¢o
oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu i nie ma mozliwosci jej zaskarzenia do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania nie jest mozliwe.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, ktore majq
istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, organ odwolawczy, na zgodny wniosek wszystkich stron
zawarty w odwolaniu, przeprowadza postgpowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do
rozstrzygnigcia sprawy. Organ odwolawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace takze wtedy,
gdy jedna ze stron zawiera w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie takiego postgpowania, a
pozostale strony wyrazily na to zgode w terminie 14 dni od dorgczenia im zaswiadczenia o
wniesieniu odwolania.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sig do wniosku o wydanie decyzji, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. la. Zlozenie wniosku lub dokonanie
zgloszenia nastgpuje w terminie 6 lat od dnia, w ktéorym decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach stala sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 i 4b tej ustawy.
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Otrzymuja:

1. Tartak Izbica sp. z 0.0 ul. Warszawska 32, 87- 865 Izbica Kujawska, zlozonego za
posrednictwem pelnomocnika Pana .

2. Strony postepowania — powiadomienie zgodnie z art. 49 Kpa
3.1T-a/a

Do wiadomodci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ul. Dworcowa 81, 85 — 009 Bydgoszcz

Podano do publicznej wiadomo$ci poprzez:
1) Umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Racigzku:
https://gm-raciazek.rbip.mojregion.info/
2) Umieszczenie na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w Raciazku
3) Sotltys miejscowosci Raciazek w celu umieszczenia na tablicy ogloszen solectwa Raciazek

KLAUZULA INFORMACYJNA DOTYCZACA
PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Zgodnie z art.13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 1. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) informujg, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojt Gminy Raciazek z siedziba w Urzedzie
Gminy Racigzek, pod adresem ul. Wysoka 4, 87-721 Raciazek.

2. Inspektorem Ochrony Danych Osobowych jest: Piotr Ciurylo, dane kontaktowe e-mail:
iod.ciurylo@gmail.com

3. Administrator przetwarza¢ bedzie Pani/Pana dane osobowe na podstawie obowiazujacych przepisow
prawa.

4, Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu realizacji obowiazkow prawnych ciazacych na

Administratorze, na podstawie obowiazujacych ustaw oraz art. 6 ust. 1 pkt ¢ ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 1.

5. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych w celach, o ktérych mowa w pkt 4,
odbiorcami tych danych beda organy lub osoby biorace udzial w postgpowaniu.

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow okreslonych
w pkt 4, a po tym czasie przez okres wymagany przez przepisy prawa.

7 W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przyshuguja Panstwu nastgpujace prawa:

prawo dostepu do tresci danych na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;

prawo do sprostowania danych na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;

prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

prawo do cofniecia zgody na przetwarzanie danych osobowych.

8. W przypadku planowania dalszego przetwarzania Pani/Pana danych osobowych w celu innym niz cel,
w ktérym dane osobowe zostaly zebrane, przed takim dalszym przetwarzaniem zostanie Pani/Pan
poinformowana (-y), o tym innym celu wraz z informacjami okreslonymi w art. 13 ust. 2 lit. a — f

oo o

Rozporzadzenia.
9. Panstwa dane nie beda przekazywane poza granice Polski.
10. Panstwa dane nie beda przetwarzane w sposéb zautomatyzowany i nie beda podlegaty profilowaniu
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